DVA

227/SN XXIV. GP - Stellungnahme

Parlament der Republik Osterreich
zH Frau Dr” Susanne Janistyn
Dr Karl Renner Ring 3

1017 Wien

(hr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiterin Tel 501 65 Fax Dalum
GZ 13440. EU-GStWe/Ab Valentin Wedl DW 2607 DW 42607 5.9.2011
0060/4-1.1.3/

2011

Antrag 1624/A der Abgeordneten Mag Christine Muttonen, Fritz Neugebau-
er, Dr Alexander Van der Bellen, Kolleginnen und Kollegen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber Information in EU-
Angelegenheiten erlassen wird ("EU-Informationsgesetz”, "EU-InfoG")

Sehr geehrte Frau D" Janistyn!

Die osterreichische Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiur die Einladung. zum An-
trag betreffend ein EU-Informationsgesetz (EU-InfoG) Stellung zu nehmen.

Aus Sicht der BAK ist eine detaillierte gesetzliche Verankerung der Unternchtungsver-
pflichtungen der Exekutive in EU-Angelegenheiten sehr zu begriflen. Sie stellt einen wich-
tigen Baustein dar, um die Transparenz der &sterreichischen EU-Politik generell zu erhs-
hen und um die parlamentarischen Kontroll- und Mitwirkungsrechte von National- und
Bundesrat effektiv zu erméglichen. Mit grolem Bedauern nehmen wir jedoch zur Kenntnis,
dass mit dem vorliegenden Antrag eine adaquate Einbindung der Sozialpartner — wie wir
es im gemeinsamen Schreiben der {sterreichischen Sozialpartner vom 4. Juli dargelegt
haben — vorerst unterblieben ist.

Dariiber hinaus bietet das gegenstandliche Vorhaben aber auch die Mdglichkeit, die Of-
fentlichkeit Uber konkrete EU-Vorhaben zu informieren und Diskussionen Uber konkrete
EU-politische Vorhaben innerhalb einer interessierten Offentlichkeit substanziell zu berei-
chern. Gerade in Zeiten hoher EU-Skepsis konnte das EU-InfoG dazu genutzt werden,
dem haufig geduBerten Vorwurf der ,Geheimniskrdmerei' der Politik auf Ratsebene aktiv
entgegenzutreten und Informationen zur 6sterreichischen EU-Arbeit maglichst breit im
Wege der Datenbank zuganglich zu machen.
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Im Einzelnen:
Einbeziehung der Sozialpartner

Wir halten an unserem Anliegen fest, in angemessener Form in das EU-InfoG integriert zu
werden. Es enispricht dem besonderen Stellenwert, den die BAK als gesetzliche interes-
senveriretung auch im Rahmen der dsterreichischen EU-Politik geniefdt.

In diesem Zusammenhang modchien wir zundchst nochmals auf § 83 Abs 3 AKG einge-
hen. Mit dieser Bestimmung werden der BAK zentrale Informations- und Konsuitations-
rechte und die Mitwirkung im Rahmen der Positionierung Osterreichs in der EU sicherge-
stelit. Die Bestimmung lautet: ,Die Bundesarbeitskammer ist unverziiglich Gber alle Vorha-
ben betreffend die Rechtsetzung im Rahmen der Europaischen Union zu unterrichten und
ihr insbesondere Gelegenheit zur Steliungnahme zu Entwirfen von Richtlinien, Verord-
nungen oder Empfehlungen der Europaischen Union binnen angemessener Frist zu ge-
ben.”

§ 93 Abs 3 AKG richtet sich insbescondere an die fachlich zustandigen Ministerien. Die
Verpflichtung zur Unterrichtung bzw information sowie zur Konsultation bezieht sich auf
,alie Vorhaben betreffend die Rechisetzung im Rahmen der Européischen Union®. Der
weite Vorhabensbegriff umfasst daher nicht nur Initiativen der EU-Organe Er umfasst vor
allem auch die Positionierung Osterreichs in den einschiagigen EU-Gremien selbst (dh
alles, was Osterreich insb im Rat in samtlichen Formationen einschliellich ministerielien
Arbeitsgruppen ,vorhat® oder auch nicht ,vorhat'). Er setzt Uberdies keinen formalisierten
Kommissionsvorschlag voraus, sondern bezieht sich ebenso auch auf politische Ausrich-
tungen im Vorfeld. Darunter fallen daher auch zB Schiussfolgerungen des Rates, sofern
sie in irgendeinem (direkten oder indirekten, positiven oder negativen) Zusammenhang zu
einer (bestehenden oder zukinftigen) ,Rechtsetzung” stehen.

Eine weitere Vorgabe, die der Bestimmung Nachdruck verleiht, ist jene der Unverziglich-
keit der Unterrichtung. Jedwedes — auch nur kurzfristiges — Zurickhalten einschizgiger
Informationen wére jedenfalls rechtswidrig. Damit soll nicht zuletzt auch erreicht werden,
dass die BAK ihrerseits in die Lage versetzt wird, ihre eigene dsterreichweite Akkordierung
im Rahmen der Selbstverwaltung zeitgerecht zu bewaltigen.

Unbeschadet der unterschiedlichen Bedeutung und Funktion im demokratischen Geftige
der Republik Osterreich ist die BAK (so wie die anderen Sozialpartnerverbiande mit ver-
gleichbaren Mitwirkungsrechten) praktisch genauso informationsbedirflig wie der National-
oder der Bundesrat. Umgekehrt betrachtet besteht unseres Erachtens kein Grund fur eine
grundsatzliche informatorische Differenzierung, wonach den Sozialpartner-Verbanden die
Wahrmehmung ihrer gesetzlich verankerten Mitwirkungsrechte relativ erschwerf wirde.

Vor diesem Hintergrund legte sich auch der Verfassungsausschuss in seinem Bericht
zur Lissabon-Begleitnovelle darauf fest, dass die mit Art 23f Abs 3 B-VG vorgesehenen
und mit vorliegendem Entwurf ausgefihrten Unterrichtsverpflichtungen neben dem Natic-
nalrat und dem Bundesrat ,auch gegentber anderen Kérperschafien (zB Sozialpartner)
geschaffen werden" (AB 827 BIgNR 24. GP, 12).
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Um der Bundesarbeitskammer eine effektive Wahrnehmung ihrer gesetziichen Aufgaben
zu ermdglichen und der aus Art 23f Abs 3 B-VG folgenden verfassungsrechtlichen Vorga-
be zu entsprechen, sollte in § 1 ein Absatz eingeflgt werden, der folgendermafien lauten
kénnte:

Die In diesem Gesetz vorgesehenen Unterrichtunasverpflichtungen bestehen ebenso
geqgendber jenen Einrichtungen, die Uber Viorhaben im Rahmen der Rechtsetzung der
Europédischen Union aufqrund anderer Bundesqgesetze zu unterrichten sind.”

in den betreffenden Erlduterungen witrde auf die besonderen Mitwirkungsrechte (ua die
Informations- und Konsuitationsrechte gemafl § 93 Abs 3 AKG, 10 WKG bzw dem Bun-
desgesetz Uber Stellungnahmen im Rahmen der Rechisetzung der Europdischen Union)
hingewiesen werden, welche die umfassenden Unterrichtungsverpflichtungen nach dem
vorliegenden Gesetz in gleicher Weise erforderlich machen. Dies steht im Ubrigen auch in
Einklang mit dem sog ,Europa-Abkommen” aus dem Jahre 1994,

Zugang der Offentlichkeit

Wie einleitend erwdhnt stellt es nach Ansicht der BAK einen wichtigen Schritt dar, die EU-
Datenbank grundsatzlich auch offentlich zuganglich zu machen. Nicht alle Dokumente
sollen jedoch nach dem Entwurf in der vorgesehenen Datenbank abrufbar sein. Nach An-
sicht der BAK sollte das Gesetz hier Kautelen vorsehen, wonach nur in speziellen Aus-
nahmefailen von einer Verdffentlichung abgesehen werden kann. In diesem Zusammen-
hang ware etwa an den besonderen und Uberwiegenden Schutz dritter Personen (z8 Da-
tenschulzerwdgungen im Einzelfali) zu denken.

Zu weit geht die in § 4 Abs 3 angedachte ,Nichteignung zur Verdffentlichung”. Sie ware im
Sinne der Erlauterungen schon dann gegeben, wenn die betreffenden Informationen ,ei-
nen internen Entscheidungsprozess nachteilig beeinflussen kénnten. Unbeschadet des
Erfordernisses, vertrauliche Verhandiungssettings zu erméglichen, haftet der Bestimmung
iVm der Erfauterung der schale Beigeschmack an, es sollten Beschlisse nicht dadurch
vereitelt werden, dass sie den Birgerlnnen vorher bekannt werden.

Zu bericksichtigen ist unseres Erachtens auch, dass im Wege der Dokumentenk{assifika-
tion die Moéglichkeit gegeben ist, Vertravlichkeitskriterien anzuwenden. Dariber hinaus-
gehende Erwagungen einer Nichteignung zur Verodffentlichung erscheinen unangemessen.
Im Sinne des Gesetzes sollte jedenfalls nur in expliziten Ausnahmefallen von einer Versf-
fentlichung abgesehen werden.

Weitere Punkte
Zu Begriindung, Allgemeiner Tell

Zur Wahrung des Krafteverhaitnisses zwischen Legislative und Exekutive empfehlen wir in
den Erlauterungen nicht auf die ,Darlegung der ésterreichischen Position” seitens des/der
zustandigen Bundesministers/in abzustellen, sondern auf die ,Darlegung der vorgeschla-
genen osterreichischen Position."
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Zu§3

In den Edauterungen zu § 3 wird festgehaltem, dass aus § 3 Z 8 und 9 nicht die Verpflich-
tung zur Erstellung von Berichten abzuleiten ist. Berichte zu den Tagungen des (Europai-
schen) Rates und den entsprechenden Vorbereitungsgremien sind nach unseren Erfah-
rungen derart Usus, dass der Hinweis entbehrlich bis kontraproduktiv erscheint.

2u§6

Wenngleich es unublich ist, dass zu einem Tagesordnungsentwurf schriftliche Informatio-
nen angefordert werden, erscheint es nicht nachvollziehbar, dass auch dann nicht dartiber
unterrichtet werden solt, wenn eine derartige Information angefordert wird. Nach Ansicht
der BAK durfte es sich beim 2. Satz von § 6 Abs 1 um ein legistisches Missverstandnis
handeln. Wir empfehlen, den Satz zu streichen.

Wir ersuchen um Berucksichtigung unserer Punkte im kanftigen EU-Informationsgesetz
und stehen fur weitere Informationen gerne zur Verfigung. 7

Mit freundlichen Gruen
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Herbert Tumpel Wemer Muhm
Prasident Direktor
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