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Edt-Gri

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum vorliegenden Initiativantrag 1619/A XXIV. GP vom 06.07.2011 und der vorliegenden Presse-
aussendung der Parlamentskorrespondenz Nr 710 vom 07.07.2011 nehme ich im Einvernehmen
mit allen Landtagsparteien im Salzburger Landtag — SPO, OVP, FPO, Grine - wie folgt Stellung:

1. Die Initiative zur Verdnderung der Immunitat von Abgeordneten wird grundsétzlich begrufdt.
Als Kernpunkte wurden im zitierten Initiativantrag folgende genannt:

» Die berufliche Immunitat bleibt im bisherigen Umfang erhalten.

> Die sachliche Immunitat wird derart modifiziert, dass auch den Abgeordneten wahr-
heitsgem&Re Berichterstattung Uber die Sitzungen ermdglicht wird.

> Die Neuregelung der aulerberuflichen Immunitat in Art 57 Abs 3 B-VG knipft nun-
mehr an "parlamentarische Aufgaben" und nicht mehr an die Person des Abgeordne-
ten an; um die ungestorte Auslbung dieser Aufgaben zu gewahrleisten.

> Die bisher in Art 57 Abs 5 B-VG enthaltenen Regelungen im Zusammenhang mit Ver-
haftungen von Abgeordneten bleiben erhalten.

> Ergénzt wird diese neue Form der Immunitat durch ein "Parlamentsgeheimnis", das
dem bestehenden Redaktionsgeheimnis nachempfunden ist.
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All den genannten Punkten wird aus grundsétzlichen und im Detail gelegenen Uberlegungen

zugestimmt.

2. Im Einzelnen wird dazu ausgefuhrt:

2.1

2.2.

Es ist fUr eine effektive Wirkungsweise der Abgeordneten von grof3er Bedeutung, dass
diese hinsichtlich der in Auslibung des parlamentarischen Mandates getéatigten AulRe-
rungen keine VerfolgungsmaRnahmen zu beflrchten haben. Gerade im Lichte moder-
ner Transparenzerfordernisse erscheint daher auch die Erweiterung der sachlichen
Immunitat besonders begriRenswert. Zudem stellt die Anderung auch eine Reaktion
auf die diesbezlgliche Judikatur des Obersten Gerichtshofes dar. Dieser interpretierte
die Regelung der sachlichen Immunitat in einem Urteil ndmlich dahingehend, dass
derzeit nur Dritte, nicht jedoch die Abgeordneten seibst, geschitzt seien, wenn sie
wahrheitsgemal Uber Verhandlungen in 6ffentlichen Sitzungen des NR (Art 33 B-VG),
des BR (Art 37 B-VG) und der Landtage (Art 96 B-VG) berichteten. Durch die neue
Regelung werden nun auch die Abgeordneten vom Schutzbereich der sachlichen Im-

munitat erfasst.

Als nicht mehr zeitgeman wird die bisherige Regelung der auerberuflichen Immunitat
empfunden. Derzeit knipfen die Normen Uber die auRerberufliche Immunitat im Rah-
men des Art 57 Abs 3 B-VG an die Mitgliedschaft im Nationalrat an. Die vorgeschlage-
ne neue Regelung verhindert Ermittlungsmafnahmen sowohl gegen Abgeordnete, als
auch gegen Dritte, in Sachverhalten, bei denen es sich unmittelbar um die "Vorberei-
tung und Erfullung parlamentarischer Aufgaben" durch Abgeordnete handelt. Dadurch
wird die Erflllung verfassungsrechtlich Ubertragener Aufgaben (Gesetzgebung, Mitwir-
kung an der Vollziehung, Kontrolle der Vollziehung) nunmehr unabhangig von der Per-
son des Abgeordneten sichergestellt und geschutzt. Dies wird ausdricklich begrii3t.
Eine Novellierung von Art 57 Abs 3 B-VG, 1. Satz (" ... durfen ... wegen einer strafba-
ren Handlung nur dann behérdlich verfolgt werden, wenn diese offensichtlich in kei-
nem Zusammenhang mit der politischen Tétigkeit des betreffenden Abgeordneten
steht.") scheint auch deshalb Uberfallig, weil es nicht fur jedermann ohne weiteres ein-
sichtig ist, wann eine gesetzte strafbare Handlung in keinem Zusammenhang mit der
politischen Tatigkeit steht. Behérden, Staatsanwaltschaften und Gerichte haben prak-
tisch in jedem Fall ein entsprechendes Ersuchen um Zustimmung zu Verfolgungsmaf-
nahmen gestellt, wenn die strafbare Handlung mit der politischen Tatigkeit auch nur im
Entferntesten im Zusammenhang stand (siehe dazu auch Ohlinger, Verfassungsrecht®
(2009), Rz 415). Aus der Sicht des Salzburger Landtages kann dazu konkret ausge-
fuhrt werden, dass derartige Ersuchen deshalb gestelit wurden, um in jedem Fall aus-
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zuschlieRen, dass ein Mandatar am Ende eines Verfahrens sich auf den Zusammen-
hang mit der politischen Tatigkeit beruft und damit der Verfahrensaufwand vergeblich

gewesen ware.

Aus diesen Erwagungen wird aber darauf hingewiesen, dass diese Bestimmung mit
der Einrdaumung der Mdglichkeit eines einfachgesetzlichen Ausnahmetatbestands oh-
ne jegliche weitere Eingrenzung oder nahere Festlegung, obgleich im Verfasssungs-
rang stehend, praktisch invalidiert wird, da sie durch die Beschlussfassung eines der-
artigen Ausnahmetatbestands auf einfachgesetzlicher Ebene durch einfache Parla-
mentsmehrheit nach Belieben einer solchen eingeschrankt werden kann. Dies ent-
spricht mit Sicherheit nicht einem winschenswerten Grad an parlamentarischem
Schutz gerade der Oppositionsparteien. Die Wortfolge in Art 57 Abs 3 des Entwurfs
"sofern nicht gestzlich anderes bestimmt wird" ist daher entweder hinsichtlich der
Reichweite einer einfachgesetzlichen Einschrankung naher auszufuhren oder hat

zu entfallen.

Im Ubrigen wird die Erweiterung der Immunitét in Form einer Art "Parlamentsgeheim-
nis" (Schutz von Informanten bzw. Moglichkeit der Aussageverweigerung) als eben-
falls zeitgeman eingestuft. In Anlehnung an-das sogenannte "Redaktionsgeheimnis"”
kénnen sich Burgerinnen in Zukunft mit vertraulichen Informationen an Abgeordnete
wenden, ohne Gefahr zu laufen, dass ihre Identitat spater preisgegeben werden muss,
da den Abgeordneten, Parlamentsmitarbeiterinnen und Klubmitarbeiterinnen hinsicht-
lich der Identitat der Informantinnen im besprochenen Gesetzesvorhaben ein Aussa-

geverweigerungsrecht zukommen soll.

Die Zuspitzung der Bestimmung auf das sg. "whistle-blowing" 1aRt allerdings auer
Acht, dass damit Informationen, die den Abgeordneten oder ihren Mitarbeitern zufallig
oder in einem anderen Kontext zugefallen sind und nicht "im Hinblick" also von aufken
mit Bedacht auf die parlamentarische Kontrollfunktion der Abgeordneten und diese un-
terstitzen wollend bekannt gemacht wurden, nicht erfasst sind.

Politische Kommunikation findet heute zu einem nicht unbedeutenden Teil Uber die
Kommunikation mittels elektronischer Dateniibermittlung statt. Fotos, Videos und Au-
dio-Mitschnitte haben in diesen neuen Medien eine wachsende Bedeutung. Zur Klar-
stellung ist daher Art 33 des Entwurfs am Ende durch die Wortfolge ", wobei die Be-
richterstattung in Schrift, Ton, Bild oder auf sonstige Weise erfolgen kann.
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2.5. Die Einbindung einer solchen Berichterstattung in eine éffentlich uneingeschrankt zu-
gangliche Datenbank ist von dieser Freiheit umfasst." zu ergdnzen. Damit soll nicht nur
die Kommunikation des inhalts von Landtagssitzungen sondern auch ihre Bereitstel-

lung in 6ffentlichen Informationssystemen sichergestellt sein.

Mit besten Gruen Vi

2

Ok.-Rat Simon lllmer
Landtagsprasident
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Ergeht an:

.f_rau Prasidentin des Nationalrates Abg. Mag. Barbara Prammer
Frau Prasidentin des Bundesrates Bundesratin Mag. Susanne Neuwirth
Herrn Obmann des Verfassungsausschusses des Nationalrates Abg. Dr. Peter Wittmann
Herrn Vorsitzenden des Ausschusses fur Verfassung und Féderalismus des Bundesrates Abg.
Edgar Mayer
Frau Bundesratsdirektorin Dr. Susanne Bachmann

Ergeht nachrichtlich an:

Frau Zweite Prasidentin Gudrun Mosler-Térnstrom BSc

Herrn Klubvorsitzenden Abg. Ing. Mag. Roland Meisl|

Frau Klubobfrau Abg. Mag. Gerlinde Rogatsch

Herrn Klubobmann Abg. Dr. Karl Schnell

Herrn Fraktionsvorsitzenden Abg. Cyriak Schwaighofer

Herrn Landesamtsdirektor Hofrat Dr. Heinrich Christian Marckhgott

Herrn Hofrat Dr. Ferdinand Faber, Leiter des Legislativ- und Verfassungsdienstes
Frau Mag. Karin Gféliner, provisorische Leiterin des Landespresseburos

SPO-Landtagsklub
OVP-Landtagsklub
FPO-Landtagsklub
Die Grunen
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