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Der OGB dankt fur die Ubermittlung des oa. Entwurfs und nimmt wie folgt dazu Steilung:

Der gegenstandliche Entwurf enthdlt im Vergleich zum vorigen Entwurf eines
Demokratiepakets von Marz 2013 viel weitreichendere Schritte in Richtung direkter
Demokratie. Der OGB tritt fur eine Starkung der direkten Demokratie ein, jedoch sollen
sich die Elemente flir mehr direkte Demokratie jedenfalls im Rahmen des bisherigen und
gut bewahrten Systems der reprasentativen Demokratie bewegen.

Laut Entwurf sollen erfolgreiche Volksbegehren mit einer qualifizierten Unterstitzung
(mind. 10 % bzw. mind. 15 % der Stimmberechtigten) kunftig einer Volksbefragung
unterzogen werden. Volksbefragungen sind zwar genauso wie Volksbegehren fur den
Gesetzgeber rechtlich nicht bindend, jedoch ist mit dem Ergebnis einer Volkshefragung ein
gewisser politischer Entscheidungsdruck verbunden. Bei einer entsprechenden
Unterstitzung durch die Offentlichkeit wird de facto eine Umsetzung zu verwirklichen sein.

Im Entwurf werden zwar Volksbefragungen tUber Forderungen, die gegen geltendes EU-
Recht, Vélkerrecht oder gegen Grund- oder Freiheitsrechte verstolen, ausgeschlossen,
es bestehen jedoch Bedenken, ob diese Grenzziehung ausreichend ist, um populistischen
Initiativen keine BlUhne zu bieten. Es besteht die Gefahr, dass finanzkraftige Initiatorinnen
eines Volksbegehrens bei entsprechender Kampagnisierung, Volksbefragungen dariiber
erreichen und ihre Vorhaben in weiterer Folge gesetzlich umsetzen wirden. Weniger
finanzkraftige Initiatorlnnen eines Volkshegehrens wéren demgegeniber klar
benachteiligt, weil sie wohl kaum die erforderlichen Hurden eines qualifizierten
Volksbegehrens von 10 bzw. 15 % der Stimmberechtigten, aus mangelnden finanziellen
Mitteln fir eine gezielte Offentlichkeitsarbeit, erreichen werden.
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Der OGB ist daher der Meinung, dass ein ,Volksbefragungs-Automatismus* nicht mit dem
System der reprasentativen Demokratie vereinbar ist. Nach Ansicht des OGB soll das
Instrument des Volkshegehrens weiter ausgebaut werden, indem die verpflichtende
Behandlung ab 100.000 Unterschriften im Parlament aufgewertet wird — etwa durch eine
verpflichtende parlamentarische Enquete (zusétzlich zur im Entwurf vorgesehenen
Einrichtung von Volksbegehrensitzungen). Bei dieser Enquete soll eine eingehende
politische o6ffentliche Diskussion mit Politikerlnnen, Expertlnnen, Vertreterlnnen des
Volkshegehrens und der interessierten Zivilgesellschaft stattfinden. Auferdem soll im
Nationalrat im Rahmen einer Sondersitzung darliber abgestimmt werden, ob die
Regierung damit beauftragt werden soll, eine entsprechende Regierungsvorlage zu
erarbeiten. Dieser Sondersitzung sollen die Volksbegehrensitzungen sowie die
verpflichtende parlamentarische Enguete vorgelagert sein.

Damit ist sichergestellt, dass sich der Nationalrat eingehend mit der Materie des jeweiligen
Volksbegehrens auseinandersetzt und das Anliegen von 100.000 Unterzeichnenden
ernsthaft behandelt wird. Die bestehenden Instrumente der direkten Demokratie in
Osterreich zu verbessern, ware ein verninftiger Schritt bevor man doch weitreichende
Anderungen im System vornimmt.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:
Zu Art. 1
Z4:

Volksbegehren sollen kiinftig auch elektronisch unterstitzt werden kdnnen. Dabei ist
sicherzustellen, dass alle gesetzlichen Vorkehrungen getroffen werden, um einen
maglichen Missbrauch zu verhindern.

Z.5:

Artikel 49 ¢ Abs. 4 des Entwurfs normiert, in welchen Falien Volksbefragungen unzulassig
sein sollen. Wie schon oben dargelegt begrifit der OGB die vorgesehenen Aushahmen
bei einem Verstoll gegen EU-Recht, gegen vélkerrechtliche Verpflichtungen bzw. bei
Abschaffung von verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten.

Allerdings ist aus Sicht des OGB die Unzulassigkeit einer Volksbefragung laut Entwurf,
wenn eine entsprechende gesetzliche Umsetzung eine erhebliche finanzielle Belastung
des Bundes zur Folge hatte und im Volksbegehren keine Vorschidge darliber enthalten
sind, wie ein finanzieller Mehraufwand zu decken wére, nicht sinnvoll. Einerseits werden
[nitiatorinnen eines Volksbegehrens in der Regel damit (berfordert sein, Vorschlige
einzubringen, wie ein finanzieller Mehraufwand zu decken wére, schliefilich sind diese
keine Budgetexpertinnen. Andererseits verlangt der vorliegende Entwurf nicht einmal
sinnvolle und umsetzbare Vorschlage darlber. Hinzu kommt aullerdem, dass laut den
Erlduterungen die Bundeswahlbehoérde im Verfahren zur Priifung der Zulassigkeit einer
Volksbefragung gar nicht zu prifen hat, ob der Bedeckungsvorschlag sinnvoll oder richtig
ist.

www.parlament.gv.at



644/SN XXIV. GP - Stellungnahme

Zu Art. 2
ZuZ. 3:

Der Kritikpunkt des OGB zum vorigen Entwurf vom Marz 2013 bleibt weiterhin aufrecht,
dass wiederum die Initiatorlnnen des Volksbegehrens flur maximal 10 Minuten in der
Volksbegehrensitzung das Wort ergreifen durfen, hingegen die Redezeit des zustandigen
Mitglieds der Bundesregierung 10 Minuten nicht Ubersteigen soll. Immerhin ist eine
Verbesserung zum vorigen Entwurf gegeben, weil die Vertreternnen des Volksbegehrens
gemall Entwurf nun auch berechtigt sind, sich in der darauffolgenden Debatte zu Wort zu
melden.

Der OGB unterstitzt die im Entwurf vorgesehene Einrichtung eines besonderen
Ausschusses, in dem das Volksbegehren vor einer zweiten Volksbegehrensitzung vor zu
beraten ist. Auch die Erméglichung einer breiten Diskussion von qualifiziert unterstiitzten
Volksbegehren, indem diese einem Begutachtungsverfahren zu unterziehen sind, wird
vom OGB als wichtig erachtet. Dass laut Entwurf die freiwilligen Berufsvertretungen hier
nicht zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert werden, wird vom OGB vehement
kritisiert. Alle Sozialpartner sind nach Ansicht des OGB in diesen Begutachtungsprozess
miteinzubeziehen. Der OGB fordert, das im gegenstindlichen Entwurf entsprechend zu
korrigieren.

Zuz. 12;

Aus Sicht des OGB widersinnig ist, dass laut Entwurf Biirgerinitiativen in Papierform nur in
Papierform und elektronische Blirgerinitiativen nur elektronisch unterstiitzt werden kénnen.
Hier wird eine flexiblere Handhabung der Unterstitzung beflrwortet, um einen
niederschwelligen Zugang fur Blrgerinnen zur Beteiligung an den Biurgerinitiativen zu
erzielen.

Der OGB ersucht um Bericksichtigung seiner Stellungnahme.,
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