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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Gerichtsgebiihrengesetz, das
Gerichtliche Einbringungsgesetz, das Grunderwerbsteuergesetz und das Gebaude-
und Wohnungsregistergesetz gedndert werden (Grundbuchsgebihrennovelle — GGN)
GZ: BMJ-Z18.100TP9/0007-I 7/2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Industriellenvereinigung bedankt sich fur die Gelegenheit, zu dem vorliegenden
Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

Dem Ersuchen, eine Ausfertigung der Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrats
Elektronisch zu Gbermitteln, wurde nachgekommen.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit 21. September 2011, G 34, 35/11-10 erkannt, dass die
Absétze 1 und la des 8 26 Gerichtsgebihrengesetzes (GGG) als verfassungswidrig
aufgehoben werden. Die Aufhebung tritt mit 31. Dezember 2012 in Kratft.

Gegenstand der Prifung waren Bedenken dahingehend, ,[...] dass die Ankniipfung der
Eintragungsgebiihr an die grunderwerbsteuerliche Bemessungsgrundlage zu einer
differenzierten Behandlung verschiedener Arten des Grundstiickserwerbes fiihrt, die mit dem
Belastungskonzept der Eintragungsgebihr, die sich gegenwartig — verfassungsrechtlich
zuléssig n am Wert des Grundstlicks orientiert, nicht vereinbar und daher unsachlich zu sein
scheint.”

Durch den vorliegenden Entwurf soll der betroffene Bereich des GGG neu geregelt werden
indem vorgeschlagen wird, dass eine fir samtliche Arten des Liegenschaftserwerbs
einheitliche Bemessungsgrundlage vorgeschlagen wird. Fur bestimmte
Liegenschaftsiibertragungen im unmittelbaren Nahebereich sollen jedoch Erleichterungen
geschaffen werden.

Die Industriellenvereinigung lehnt die in den Erlauterungen widergegebene Interpretation des
Gesetzgebers, dass entsprechend dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs fir die
Bemessung der Eintragungsgebihr an den Wert des Grundstlicks angeknipft wird, ab.
Vielmehr sollte auch jenen Erwagungen des VfGH Rechnung getragen werden, ,[...] dass
kein Hindernis besteht, die Eintragungsgebtihr generell nicht nach der Nutzenéquivalenz,
sondern nach der Kostendquivalenz zu erheben [...]*. Des Weiteren erwagt der VIGH
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dariiber hinaus, ,[...] dass nicht ausgeschlossen sei, auch im Rahmen eines am Wert
orientierten Bemessungssystems alternative Bemessungsgrundlagen zu entwickeln, die mit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden kénnen.*?

Diesen Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofs wurde aus Sicht der
Industriellenvereinigung im Zuge der Gesetzesfolgenabschéatzung zu wenig Beachtung
geschenkt bzw wurden offenbar keine Alternativen in Erwdgung gezogen.

Dartber hinaus méchten wir auch festhalten, dass die in den Erlauterungen getroffenen
Ausfihrungen zu den finanziellen Auswirkungen sehr wenig Aufschluss Uber die konkreten
Folgen der Novelle geben. Insbesondere die Feststellung, dass der Entwurf weitgehend
aufkommensneutral sei, ist de facto nicht nachvollziehbar, wo doch auch das BMJ bei jenen
Arten des Liegenschaftserwerbs, in denen bisher der Einheitswert als Bemessungsgrundlage
heranzuziehen war, von einem héheren Aufkommen an Eintragungsgebihren ausgeht. Die
dem gegeniberstehende Beglinstigung von bestimmten Liegenschaftsiibertragungen
scheint auf Grund der vorgesehenen Einschrankung jedenfalls keinen Ausgleich darzustellen
und gehen wir damit jedenfalls von Mehreinnahmen in nicht unbetrachtlicher Héhe aus.

Dies vor dem Hintergrund, dass Osterreich im europaischen Vergleich bereits derzeit eine
Kostendeckung aus Einnahmen durch Gerichtsgebihren von knappen 110% erreicht
(Durchschnitt in 46 Landern 22,3%).2

Auch die Erlauterungen betreffend die zu erwartenden Verwaltungslasten fur die
Rechtsunterworfenen scheinen zu kurz zu greifen und scheinen aus unserer Sicht jedenfalls
Mehrbelastungen zu entstehen, vor allem im Bereich der Plausibilitatserklarungen fur die
Wertbemessung.

Zu einzelnen Bestimmungen:

Zu 8 26 GGG

Gem Absatz 2 soll die Partei den Wert des einzutragenden Rechts beziffern, die zur
Ermittlung des Werts notwendigen Angaben machen und diese durch Vorlage geeigneter
Unterlagen zur Prifung der Plausibilitat bescheinigen.

Dazu sei angemerkt, dass dadurch fur die Betroffenen einerseits ein besonderer finanzieller
wie administrativer Aufwand durch die wohl in den meisten Fallen notwendigen
Liegenschaftsgutachten durch Sachverstandige entsteht, sie andererseits auch ein
bestimmtes Risiko im Hinblick auf die vorgesehenen Strafbestimmungen zu tragen haben.
In ihrer AuRerung hielt die Bundesregierung dazu Folgendes fest:

»~Je nach Gewichtung der einzelnen Bewertungsfaktoren kommen Sachverstandige bei der
Liegenschaftsschatzung daher lege artis zu unterschiedlichen Ergebnissen innerhalb einer
mehr oder weniger groRen Bandbreite. [...] Eine nach dem LGB erfolgte Schatzung des
gemeinen Wertes der eingetragenen Liegenschaft wirde sich demnach im Hinblick auf die
Hohe der Eintragungsgebiihren von 1,1% im Verhaltnis zu den Schéatzkosten in aller Regel
als unzumutbare Belastung fiir den Zahlungspflichtigen erweisen und Uberdies einen
unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand darstellen.**

> VfGH 21.9.2012, G 34, 35/11-10, Rn 31
% Vgl. The CEPEJ evaluation report of European judicial systems 2012, Seite 81
ghttp://www.coe.int/t/dghI/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp)
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Auch der VIGH stimmt der AuRerung der Bundesregierung zu, ,[...] dass eine individuelle
Wertermittlung durch Sachverstandige fir Zwecke der Ermittlung der Eintragungsgebihr in
vielen Fallen unverhaltnisméRige Kosten verursachen wiirde."*

An dieser Stelle sei auch angemerkt, dass als geeignete Urkunde zur Bescheinigung des
Werts in den Erlauterungen auch auf den Einheitswertbescheid verwiesen wird, der wohl
allerdings im Bezug zum Verkehrswert von keiner Relevanz sein durfte.

Die in Absatz 4 vorgesehene Moglichkeit fir den Kostenbeamten, den Wert nach freier
Uberzeugung selbst einzuschatzen, wenn dieser offenkundig nicht den Abs 1 und 3
entspricht, sehen wir kritisch, da ja gerade diese Bemessungskriterien nicht eindeutig
determiniert sind bzw zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren kénnen. Insbesondere wird
dies nicht zu der gewtinschten Einfachheit, Sparsamkeit und Wirtschatftlichkeit der
Verwaltung fuhren, da sich der Kostenbeamte wohl mit jedem Antrag detailliert
auseinandersetzen wird.

Zu 8 26a GGG

Ein begunstigter Erwerbsvorgang nach § 26a Abs 1 Z 1b soll nur dann vorliegen, wenn alle
Anteile einer Gesellschaft vereinigt werden oder alle Anteile einer Gesellschaft tibergehen.
Diese Einschrankung ist fir uns nicht nachvollziehbar.

Insbesondere sollten auch alle anderen Arten der Ubertragung im Rahmen der Fortfiihrung
eines Betriebs, etwa bei einer betrieblichen Reorganisation wie Umgriindung, Spaltung oder
Verschmelzung, von der Ausnahme erfasst werden, da ansonsten wirtschaftlich sinnvolle
und notwendige MalRnahmen, die an sich durch das Umgriindungssteuergesetz weitgehend
steuerneutral erfolgen kdnnen, durch einen tberbordende Erhdhung der
Eintragungsgebihren unndtig belastet wiirden.

Ebenfalls unsachlich erscheint die ausschlie3liche Beglinstigung der Rechtsform
.Gesellschaft* gegeniber allen anderen Rechtsformen.

Auch die Einschréankung in Abs 1 Z 2, die einen begunstigten Erwerb nur bei Vorliegen eines
dringenden Wohnbedurfnisses eines Berechtigten innerhalb der Familie zugesteht, fihrt zu
erheblicher Rechtsunsicherheit.

Unseres Erachtens nach sollten samtliche Ubertragungen innerhalb der Familie in gerader
Linie von dem Begunstigungstatbestand erfasst werde.

Die Industriellenvereinigung spricht sich daher klar gegen eine derartige
Gebluhrenerh6hung im Rahmen der Novelle, insbesondere im Hinblick auf die
vorgeschlagene Anderung der Bemessungsgrundlage und den in dieser Form
geplanten Tatbestand des begunstigten Erwerbs aus. Ein weiteres Anheben der
Gerichtsgebiihren ware der Nachhaltigkeit des Wirtschaftsstandorts Osterreichs und
seiner Wettbewerbsfahigkeit abtraglich.

Wir danken fur die Kenntnisnahme der Anliegen der Industrie und ersuchen um deren
Berlicksichtigung.

Mit freundlichen GriiRen

Mag. Ingrid Schoberl eh
Stv. Bereichsleiterin Recht
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