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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteilung 2V — Verfassungsdienst

& KAKN L5 !

Datum: | 13. Mai 2009
Zahl:| -2V-BG-5952/13-2009
Betreff: (Bei Eingaben bitte Geschaftszahl anfiihren!)
Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Register-
zahlungsgesetz, das Bundesgesetz lber das . _
e - Auskinfte: | Mag. Robert Steinwender
Gebéaude- und Wohnungsregister, das Bundes- T :

Tt elefon: | 050 536 — 30204
statistikgesetz 2000 und das E-Government-Gesetz Fax | 050 536 — 30200
geandert wird (BKA-GZ 180.310/0020-1/8/2009); e-mail: | post.abt2v@ktn.gv.at
Stellungnahme

An
das Bundeskanzleramt
Abteilung 1/8

E-Mail: i8@bka.gv.at

Zu dem im Betreff angefihrten Gesetzesentwurf wird wie folgt Stellung genommen:

1. Durch das Prasidium des Bundeskanzleramtes erfolgte am 8. April 2009, BKA-GZ
180.310/0020-1/8/2009, ein elektronischer Aussendungsversuch des Gesetzesentwurfs.
Das Amt der Karntner Landesregierung hat den gegenstandlichen Entwurf allerdings erst
am 27. April 2009 erhalten. Durch Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 29. April
2009, BKA-GZ 180.310/0027-1/8/2009, wurde mitgeteilt, dass auf Grund technischer
Probleme ein Drittel der Angeschriebenen die elektronische Aussendung nicht erhalten
haben. Trotzdem geht das Bundeskanzleramt davon aus, dass die Berechnung der 4-
wochigen Frist zur Abgabe einer Stellungnahme im Sinne des Konsultationsmechanis-
mus mit Aussendungsdatum 8. April 2009 erfolgt.

Dem ist entgegenzuhalten, dass der Entwurf nicht in den elektronischen Verfugungsbe-
reich des Amts der Karntner Landesregierung gelangt ist, ein Zugriff auf die Daten war
nicht moéglich. Ein gleichzeitig auftretendes technisches Problem bei einem Drittel der
Angeschriebenen erscheint unwahrscheinlich. Aus diesen Grinden hat die Berechnung
der 4-wochigen Frist des zur Abgabe einer Stellungnahme im Sinne des Konsultations-
mechanismus mit dem tatsachlichen Aussendungsdatum 27. April 2009 zu erfolgen. In

diesem Sinne erfolgt die Stellungnahme fristgerecht.

2. Allgemeines:

Der unentgeltliche Online-Zugriff der Lander auf alle Daten des GWR-Registers wird be-

grufdt. Den Landern wird damit eine effiziente und sparsame Erfillung der Verwaltungs-
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aufgaben ermdoglicht. Ebenso wird die Schaffung einer bundesweiten Energieausweis-
Datenbank positiv bewertet, wenn auch im Entwurf die bestehenden Landesdatenbanken

fur Energieausweise noch nicht bericksichtigt wurden.

3. Zu Artikel 2 des Entwurfes (Anderung des GWR-Gesetzes):

Zuz3(8323)

Gemal § 3 Z 3 des Gesetzesentwurfes hat das Register kiinftig auch die Adressen der

Wohnungen und sonstigen Nutzungseinheiten (Abschnitt C der Anlage) zu enthalten.
Gemal} dem Abschnitt C Z 2 der Anlage sind Merkmale von Adressen der Wohnungen
und sonstigen Nutzungseinheiten die Tir- oder Topnummern entsprechend den landes-
rechtlichen Vorschriften oder die ndhere Lagebestimmung innerhalb des Geb&udes. Wei-
ters wird in 8 4 Abs. 1 Z 2 leg cit festgelegt, dass die Merkmale gemald Abschnitt C Z 2
als Daten fur das Register durch Beschaffung von Verwaltungsdaten bei den Gemeinden
und bei den Bezirkshauptmannschaften zu erheben sind, soweit bei diesen in Wahrneh-
mung der gemal Art. 118 Abs. 7 B-VG Ubertragenen Aufgaben der 6rtlichen Baupolizei

derartige Daten angefallen sind.

Im Bundesland Karnten existieren derzeit keine landesrechtlichen Vorschriften, welche
fur Geb&aude mit mehreren Wohnungen oder sonstigen Nutzungseinheiten die Verpflich-
tung zur Vergabe einer Tur- oder Topnummer vorsehen. Es bestehen allerdings gegen
die Verankerung einer gesetzlichen Verpflichtung fur die Eigentimer von Geb&uden,
Wohnungen und sonstigen Nutzungseinheiten in diesen Gebauden nach einem bestimm-
ten System zu nummerieren keine Bedenken. Eine Umsetzung der Verpflichtung zur
TUrnummerierung kdnnte im Zuge der nachsten Novellierung der Karntner Bauordnung
1996 erfolgen.

ZUZ6 (84 Abs.17Z2):

Bei der Verweisung auf die Anlage Abschnitt C Z 3 handelt es sich offensichtlich um ein

Redaktionsversehen.

ZuZ8 (84 Abs.5)und Z9 (8 5 Abs. 2):

Der Entwurf beriicksichtigt nicht die bestehenden Landesdatenbanken fir Energieaus-

weise. Fir Lander die bereits eine eigenstandige Energieausweis-Datenbank betreiben,
ist eine Ubermittlung der gewlinschten Daten nur tber eine Schnittstelle bei der jeweili-
gen Landesdatenbank zweckmaRig (Verwaltungsvereinfachung, Ubernahme der GWR-
Zahl in die Landesdatenbank, gleicher Datenbestand etc.). Die zur Ausstellung eines

Energieausweises Berechtigten sollen (unabhéngig von der rechtlichen Grundlage der
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Ausstellung des Energieausweises) nur mit einem System kommunizieren. Dementspre-
chend ist auch in § 5 Abs. 2 vorzusehen, dass in Landern die bereits eine eigenstandige
Energieausweis-Datenbank betreiben, die GWR-Zahl dem Berechtigten Uber die Lan-
desdatenbank zur Verfliigung zu stellen ist. Festgehalten wird, dass die bereits vor dem
allfalligen Inkrafttreten des Entwurfs von Befugten erstellten Energieausweise auch ohne
GWR-Zahl glltig sind.

ZuZ11(87):

§ 7 unterscheidet nicht zwischen den Daten aus dem Verwaltungsregister der Gemein-
den (Zugriff auf GWR nur mit Zustimmung der Gemeinden) bzw. statistischen Daten und
den Daten aus den Energieausweisen, die nach landes- oder bundesrechtlichen Vor-
schriften auszustellen sind. Fir Daten aus den Energieausweisen, die nach landesrecht-
lichen Vorschriften auszustellen sind, ist den Landern jedenfalls ein gratis Online-Zugriff
zu gewdahren [siehe dazu auch die Anmerkung zu Z 12 (8 8)]. Die Unterscheidung ware
aber auch vor dem Hintergrund einer unzuléssigen Verwendung statistischer Daten fur

Verwaltungszwecke geboten.

Mit Zustimmung der Gemeinden soll den Landesbehdrden ein unentgeltlicher Online-
Zugriff auf das Register eingerdumt werden. Die Erlauternden Bemerkungen fiihren dazu
aus, dass die Zustimmung der Gemeinden tiber den Osterreichischen Gemeindebund
und Osterreichischen Stadtebund einzuholen ist. Wie diese Zustimmung tatsachlich er-
folgen soll bleibt unklar. Es ist jedenfalls sicher zustellen, dass den Landern der Zugriff
auf die Daten aller Gemeinden eingeraumt wird und nicht unmittelbar wieder entzogen
werden kann. Nur so kann das Ziel einer effizienten und sparsamen Erfullung der Verwal-
tungsaufgaben erreicht werden. Ebenso ist das Zugriffsrecht in Verbindung mit der Kos-
tentragung geman § 5 Abs. 3 zu sehen. Es darf auf den Beschluss der Landesfinanzrefe-
rentenkonferenz vom 25. September 2007 verwiesen werden, dass die Kosten der Ein-
richtung einer Energieausweisdatenbank im GWR nur unter der Voraussetzung uber-
nommen werden, ,, dass ... b) eine einvernehmliche Klarung betreffend Dateneingabe,
Zugriffsberechtigung und rechtliche Umsetzung erfolgt.” Der Entwurf sieht demgegentiber
aber vor, dass ein Teil der Kosten gemafl} 8 5 Abs. 3 durch die Lander zu tragen wéaren,
auch wenn kein Zugriffsrecht der Lander (z.B.: auf Grund fehlender Zustimmung) be-
steht.

Weiters wird im Entwurf das Zugriffsrecht ,den Landesbehérden” eingeraumt. Es sollte
hingegen — wie in den vorangegangen Gespréachen vereinbart — das Zugriffsrecht ,den
Landern“ eingeraumt werden und dies auch ,zur Verfolgung von energiepolitischen Zie-

len.
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In welcher Art und Umfang der Online-Zugriff einzurdumen ist bleibt unklar. Es ist sicher-
zustellen, dass eine Datenweitergabe zur Nutzung fur Verwaltungszwecke [z.B.: im
Karntner Geografischen Informationssystem (KAGIS)] als Gesamtdatensatz von der Bun-

desanstalt Statistik Osterreich physikalisch zur Verfigung gestellt werden muss.

Gemal 8 7 Abs. 3 hat der Online-Zugriff gegen Ersatz der jeweiligen Implementierungs-
kosten zu erfolgen. Eine néhere Spezifierung dieser Kosten erfolgt nicht. Das Land Karn-
ten geht davon aus, dass diese Kosten bereits durch § 5 Abs. 3 abgedeckt sind. Es darf
auch darauf hingewiesen werden, dass nur diese Kosten vom Beschluss der Landesfi-
nanzreferentenkonferenz vom 25. September 2007 umfasst sind. 8 7 Abs. 3 kénnte somit

entfallen.

ZuZ12 (8 8):

In § 8 wird festgelegt, dass die statistisch erfassten Energiedaten des Landes kiinftig nur
fur die jeweilige Standortgemeinde der Nutzungseinheiten und fir Landesbehorden nur
nach Zustimmung der Gemeinde zugéanglich sein sollen. Es wird darauf hingewiesen,
dass diese Daten vom Land unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden und daher dem
Land unmittelbar und vollstdndig zugénglich sein missen (siehe schon Anmerkungen zu
§ 7). Dies umso mehr, als das Land fur diese Datenbereitstellung via Online-Applikation
einen Jahrespauschalbetrag leisten soll.

Zur Anlage:
Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die OIB-Richtlinie 6 in Uberarbeitung befindet; dies

konnte dazu fuhren, dass Art und Anzahl der zukiinftig im Energieausweis ausgewiese-
nen Kennwerte sich von den im Entwurf zur Ubermittlung angefiihrten Daten unterschei-
den. Es wird daher vorgeschlagen, eine Verordnungsermachtigung vorzusehen, und die
Inhalte zumindest der Anhénge G und H des vorliegenden Gesetzesentwurfs nach Ab-
schluss der Uberarbeitung der OIB-Richtlinie 6 in einer Verordnung zum GWR-Gesetz

festzulegen.

Zu Z 15 (Abschnitt C Z 9):

Der Terminus ,Energiekennzahl” ist jedenfalls zu prazisieren (z.B. ,spezifischer Endener-

giebedarf, bezogen auf Standortklima“, oder ,spezifischer Heizwarmebedarf, bezogen

auf Referenzklima“ etc.).

Zu Z 20 (Abschnitte G und H):

Grundsatzlich mussen die Daten dem Energieausweis-Inhalt folgen. An dieser Stelle

darf nochmals bemerkt werden, dass voraussichtlich die OIB-Richtlinie 6 Evaluierungen
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erfahren wird, die sich durchaus auch auf das Aussehen des Energieausweises bzw. die
darin enthaltenen Daten beziehen. Das bedeutet, dass nicht jede heute beinhaltete Zahl
zuklnftig enthalten sein muss und umgekehrt. Der gesamte Abschnitt G erscheint ent-
behrlich. Es wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Wohnrechtsnovelle Energie-
ausweise fur gesamte Gebaude auszustellen sind und dass daher der gegenstandliche
Abschnitt nur von einer kleinen Minderzahl der Anwendungen betroffen ware. Folgt man
diesen Empfehlungen nicht (Verordnungsermachtigung, Entfall Abschnitt G), so ist die

Liste (Abschnitt G und H) wie folgt abzuandern:

»G. Merkmale von sonstigen Nutzungseinheiten:

1. Nutzflache der Nutzungseinheit;

2. Ausstattung der Nutzungseinheit;

3. Art der Beheizung (Warmebereitstellung, Warmeabgabesystem, Art des Brennstoffes),
Art der Warmwasserbereitstellung, Art der Warmwasseraufbereitung und Art der Beluf-
tung;

4. Rechtsverhdltnis an der Nutzungseinheit;

5. Nutzungsart;

6. durchschnittliche Raumhdhe.

H. Daten des Energieausweises:

1. Merkmale der Adresse des Grundstickes, des Gebaudes und/oder der Nutzungsein-
heit, fir die der Energieausweis erstellt wird;

. Gebéaudeart;

. Geb&udezone;

. Errichtungsdatum;

. Organisation und Name des Ausweiserstellers;

. Ausstellungsdatum, Gultigkeitsdatum;

. GWR-Zahl (Energieausweisnummer);

. Brutto-Grundflache, konditioniertes Bruttovolumen;

9a. charakteristische Lange (Ic);

9b. mittlerer Warmedurchgangskoeffizient der Gebaudehille (mittlerer U-Wert);

1la. spezifischer Heizwarmebedarf bezogen auf das Referenzklima und der Vergleich
zum Labeling (Energieeffizienzklasse);

11b. spezifischer Heizwarmebedarf bezogen auf das Standortklima;

12. Warmwasserwarmebedarf;

13a. spezifischer auf3enluftinduzierter Kiihlbedarf;

13b. spezifischer Kiihlbedarf bezogen auf das Standortklima;

14. Heiztechnikenergiebedarf fir die Raumheizung;

15. Heiztechnikenergiebedarf fir die Warmwasser;

17. Energiebedarf fur die Luftférderung;

18. Energiebedarf fur die Kiihlung;

19. Energiebedarf fur die Beleuchtung;

20. Endenergiebedarf;

21. Primarenergiebedarf;

22. CO-Emissionen;

23. Art der Beheizung (Wéarmebereitstellung, Warmeabgabesystem, Art des Brennstof-
fes), Art der Warmwasserbereitstellung, Art der Bellftung, Raumlufttechnik und Kihlung.”
Abschnitt G Z 3 bzw. Abschnitt H Z 23 sind derzeit (und vermutlich auch zuklnftig) nicht

O~NO PR~ WN

im Energieausweis enthalten.
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4. Zu Artikel 3 des Entwurfes (Anderung des Bundesstatistikgesetzes):

Zu Z 23 (3. Hauptstiick):

Die Statistische Zentralkommission scheint in den 88 63 bis 65 nicht mehr auf, soll also

entfallen. Dies wird damit begriindet, dass mittlerweile der "Statistikrat" der Bundesan-
stalt Statistik Austria Funktion und Aufgaben der Statistischen Zentralkommission Uber-
nommen hat. Dazu muss aber angemerkt werden, dass damit die Mitsprachemaoglichkei-
ten der Lander im Bereich der Amtlichen Statistik eingeschrankt werden. In der Statisti-
schen Zentralkommission war bisher jedes Bundesland durch ein ordentliches Mitglied
vertreten (im Regelfall der Leiter der jeweiligen Landesstatistik), das mit seinem Stimm-
recht die Interessen des jeweiligen Landes wahrnehmen konnte. Nunmehr sind die L&n-
der (bzw. die landesstatistischen Dienste) im 16-kdpfigen Statistikrat nur mehr mit einer
einzigen Stimme vertreten, und zwar durch den von den L&ndern nominierten gemein-
samen Landervertreter. Es ist eine gleichbleibende Mitsprachemaglichkeit der Lander

vorzusehen.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird unter einem dem Présidium des Nationalrates
elektronisch Ubermittelt.

Fur die Karntner Landesregierung:
Dr. Glantschnig
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