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Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Energieeffizienzgesetz, das
Bundesgesetz, mit dem der Betrieb von bestehenden hocheffizienten KWK-
Anlagen Uber KWK-Punkte gesichert wird, und das Bundesgesetz, mit dem
zusdtzliche Mittel fur die Férderung von Energieeffizienzmafnahmen bei
kleinen und mittleren energieverbrauchenden Unternehmen bereitgestellt
werden, erlassen werden und das Warme- und Kélteleitungsausbaugesetz,
das Elektrizitatswirtschafts- und  -organisationsgesetz 2010, das
Gaswirtschaftsgesetz 2011, das Energie-Control-Gesetz und das KWK-
Gesetz gedindert werden (Energieeffizienzpaket des Bundes)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) unterstiitzt die Ziele des EU-Klima- und Energiepaketes.
Sie teilt die Auffassung, dass die Steigerung der Energieefiizienz zentrale Voraussetzung fiir
die Gsterreichischen Ziele, fir die Reduktion der Emission von Treibhausgasen und fir die
Ernéhung des Anteils emeuerbarer Energie ist, und dass daher der Endenergieverbrauch in
Osterreich bis 2020 auf das Niveau von 2005 gesenkt werden soll. Das bedeutet, dass bis
2020 der Bruttoendenergieverbrauch bei 1100 PJ liegen soll. Far gdie Erreichung dieses
Zieles ist ein ambitionierter, bundeseinhsitlicher Rechisrahmen von wesentlicher Bedeutung.
Daher begrufif die BAK zunichst grundsatzlich, dass der Wirtschaftsminister nunmehr -
dem EntschlieBungsantrag des Nationalrats vom 07.07.2011 folgend und in Umsetzung der
Richtlinie 0ber Energieeffizienz 2012/27/EU - einen Entwurf f0r ein Energieeffizienzpaket
des Bundes vorgelegt hat.
Bei der Baurteilung des vorlisgenden Entwurfs crieniiert sich die BAK — im Einkiang mit fhren
Positionen zu den anderen Elementen der Umsetzung des Klima- und Energiepakets - an
folgenden Kriterien,
» Gesamtwirtschaftiche Wirkungen, einschlieRlich Beschaftigung und  Verteilungs-
wirkungen;
o Besondere Berticksichtigung der Bedarfnisse einkommensschwacher Haushalte, um
Energiearmut zu bekampfen;

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Ubernommen.


http://www.arbeiterkammer.at

2von 19 32/SN-442/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

Selte 2 BUNDESARBEITSHAMMER

s Effizienz des Mitteleinsatzes;

« Verursachergerechte Auftellung der Kosten und der Nutzen der MaRnahmen;

o Effekxtivitat der Mafinahmen und Messbarkeit der Wirkungen;

o Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, z.B. dort, wo berelts funktionierende Férderungs-
programme existleren.

Zu Artikel 1: Bundes-Energieeffizienzgesetz
Zusammenfassung:

Die BAK upterstutzt, dass mit dem Bundes-Energieeffizienzgesetz ein Rahmen geschaffen
wird, der in hohem Mal auf ordnungsrechtlichen Verpflichtungen beruht und dass alle
Energietrager vom Gesetz erfasst werden. Die BAK hélt es freilich fur erforderlich, dass zur
Emreichung der Kiima- und Energieziele Osterreichs (bls 2020 Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 16%, Erreichung eines Anteils von erneuerbaren
Energietragern von 34%) im Jahr 2020 ein Endenergieverbrauch von 1100 PJ erreicht
werden muss, und dass daher dieses Ziel als MaR flir das Gesetz dient.

Die Erreichung dieses Ziels wird nicht nur durch die Festlegung eines ,relativen Ziels"
(200 PJ-Ziel) geschwicht, sondemn auch durch die Herausnahme des Verkehrssektors
aus der Berechnungsbasis — immerhin fast ein Drittel des &sterreichischen Energie-
verbrauchs — und durch die unscharfe Abgrenzung gegeniber anderen Bereichen
der Energieeffizienzmafinahmen, die nicht durch dieses Gesetz ausgeldst werden (z.B.
Wohnbauférderung).

Die BAK erkennt, dass das Energiesystem mit den Emissionen von Treibhausgasen eng
verkniipft ist, halt aber eine maglichst klare Trennung der gesetzlichen Regelung zum
Energieverbrauch einerselts und zur Emission von Treibhausgdasen (einschlieBlich des
Ausbaus der erneuerbaren Energietrager) andererseits fliir sehr zweckmafig. Sie begrofit
daher, dass das Gesetz alle Energietrager erfasst.

Dem Ausgleichssatz (Héhe des spezifischen Ausgleichsbetrags) kommt nach Ansicht der
BAK eine zentrale Rolle als Stellschraube fiir die Wirksamkeit des Gesetzes zu. Seine H8he
entscheldet, wie viele Unternehmen tatsdchlich Malnahmen setzen. Wegen dieser
zentralen Rolle des Ausgleichssatzes schlagt die BAK einen Mechanismus vor, mit dem
die Hdhe des Ausgleichssatzes in Abhargigkeit von der Menge der tm Vorjahr tatsachlich
durchgefithrten EnergiemaRnahmen nachjustiert wird.

Ausdricklich begraR{ wird der Vorschlag, dass sicherzustellen ‘ist, dass 40% der
EnergleeffizienzmaBnahmen bei Haushalten wirksam werden sollen, sowie die
Gewichtung von Manahmen, die im Bereich einkommensschwacher Haushalte gesetzt
werden, mit gem Faktor 1,5.

Die Kontrolle der Erflllung der Verpflichtungen ist noch unzureichend geragelt, die
Vollziehbarkeit ist daher noch fragiich. Hier 'sind klarere Bestirmmungen und
Behérdenzustandigkeiten zu schaffen.
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Schlieflich ersucht die BAK um Verstandnis, dass auch nach Ende der Begutachtungsfrist
weitere Analysen und Vorschldge nachgereicht werden, da manche Fragen noch nicht in
ihrer ganzen Tragweite analysiert werden konnten.

Zu einzelnen Themen:

Zu § 4 Abs. 2: Zlelsetzung des Gesetzes

Als gesamtstaatliches Ziel wird gema} § 4 Abs. 2 bis 2020 eine Erreichung eines
Endenergieverbrauchs von 1100 PJ oder elne Reduktion des Endenergieverbrauchs um
200 PJ fesigeschrieben.

Von diesen zwei Mdoglichkeiten hadlt die BAK die Erreichung des abscluten Ziels beim
Endenergieverbrauch far sachgerechter, da nyr auf diese Weise die Voraussetzung fOr die
Erreichung der andéren Ziele bis 2020 (Anteil von 34% erneuerbaren Energletragern am
Bruttoendenergieverbrauch: 16% Reduktion der Treibhausgasemissionen gegentber 2005
im Nicht-Emissionshandelsbereich) sichergestellt werden kann. Das relative Ziel (Reduktion
des Endenergieverbrauchs um 200 PJ) bringt das Problem mit sich. dass die tatsachliche
Wirkung von EnergieeffizienzmaBnahmen nicht an der Entwicklung des Energieverbrauchs
uberprift werden kann, da die hypothetische Energieverbrauchsentwicklung ohne die
Energieeffizienzmanabmen nicht bekannt ist, sondern nur auf Grund von Extrapolationen
ermittelt werden kann.

Die BAK spricht sich daher fiir eine ausschlieliliche Festlegung eines absoluten Ziels for den
Endenergleverbrauch aus und schlagt vor, § 4 Abs, 2 wie folgt zu formulieren:

A{2) Bis zum 31.12.2020 ist die Endenergieeffizienz derart zu steigern, dass bis zum Jahr
2020 der auf ein Regetjahr (Durchschnittsfahr) bezogene Endenergieverbrauch in Osterreich
1100 Petajoule nicht Obersteigt.”

Sollte am relativen Ziel als Alternative festgehalten werden, so erscheint es fOr dessen
Wirksamkeit erforderlich, Richtlinien zu entwickeln, die eine mdglichst wirklichkeitsnahe
Beurtellung der quantitativen Wirkung von Energieeffizienzfma3nahmen sicherstellen.

Abgrenzung der Wirkungsbereiche und gesamthafte Zielerreichung

Gemafy den Erlauterungen wird erwartet, dass ,das gegenstandliche Bundes-EnEfiG |...]
daher, ausgehend von der Darstellung, dass in etwa ein Drittel des Endenergieverbrauchs
aus dem Gebaudebereich, ein Drittel aus dem Verkehrshereich und ein Dritlel von
Unternehmen resultiart, ca. -ein Drittel des oben genannten Ziels [1100 PJ absolut oger 200
PJ relativ]) abdecken.® Zum einen ist es erforderlich, ein klareres Bild von der Menge an
Energieeffizienzmainahmen zu bekommen, di¢ in den einzelnen Bereichen erwartet werden
(.Mengengerist). einschlieBlich der grundsaizlichen Konzeption, mit welchen politischen
Instrumenten die entsprechenden Mafinahmen in den anderen Bereichen ausgeldst werden.
Dazu ist es auch nétig, einen Méchanismus zu schaffen, der verhindert, dass Malnahmen,
die In einem der Bersiche ,auflerhalb” des EnEffG gesetzt werden — z,B. thermische
Sanierungen aus der Wohnbauférderung der Lander — auf Verpflichtungen nach dem
EnEAG anrechenbar sind. Zum anderen muss klar sein, dass eine eventuelie
Abschwéchung eines der Verpflichtungs- oder Wirkungsbereiche bedeutet, dass in den
anderen Bereichen mehr getan werden muss - sowohl. was die Tellbereiche im EnEffG
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betrifft als auch, was die Bereiche innerhalb und auflerhalb des Gesetzes hetrifft.In diesem
Zusammenhang weist die BAK darauf hin, dass sie die Verordnungsermachtigung des
Bundesministers fur Wirtschaft, Jugend und Familie in § 10 Abs. 2 ftir nicht ausreichend
determiniert halt — es ist nicht klar, nach welchen Umstanden die Hdhe des von den
Energielieferanten zu erbringenden Anteils bemessen wird.

2u § 8 Abs. 2: Heraushahme des Verkehrs aus der Berechnungsbasis

Der BAK ist bewusst, dass Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz zulisst,
dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Ziele des
Energieeffizienzverpflichtungssystems den Verkehr unbetucksichtigt lassen. Dies ist freilich
eine ,Kann“-Bestimmung. Gerade in Osterreich hat der Verkehr mit 30% einen sehr hohen
Anteil am Endenergieeinsatz. Da eine wirksame Reduktlon des Energieverbrauchs In
diesem Sektor vor besonders grofien Schwierigkeiten steht und auch die Reduktion der
Treibhausgase in diesem Bereich praktisch nicht vorankemmt, scheint diese Herausnahme
nicht. gerechtfertigt.

Dabei ist festzuhalten, dass trotz der vorgesehenen Verringsrung der Bemessungsgrundlage
um die Menge der im Verkehr eingesetzten Energietrager die Lieferanten dieser
Energietrager - wie alle anderen Energielieferanten — die Verpflichtung gemaf § 10 zu
erfOllen haben.

Die BAK schlagt daher vor, in § 8 Abs. 2 die Wortfolge ,und des Sektors Verkehr* zu
streichen.

Zu § 9 Abs. 4: Beglinstigung der Unternehmen, die dem Emissionszertifikategesetzes
(EZG) unterilegen

Der Entwurf sieht hinsichtlich der Einsparverpflichtung eaergieverbrauchender Untemehmen
eine Unterscheidung zwischen Unternehmen vor, die zumindest hinsichtlich einer Anlage
dem Galtungsbereich des EZG 2011 unterliegen (§ 9 Abs. 4), und solchen, bei denen dies
nicht der Fall ist (§ ¢ Abs. 5).

Die BAK ist der Auffassung, dass diese Unterscheidung zu weit gehend ist.

Sie begrindet dies wie folgt: Zu weit gehend ist die Unterscheidung, da in Unternehmen, die
hinsichtlich einer Anlage dem Geltungsbereich des EZG 2011 unterliegen, genauso wie in
allen anderen Untemehmen Energieverbrauche zuftreten, die mit der Anfage, die dem EZG
unterliegt, unmittetbar nichts zu tun haben. Beispielsweise ist eine Lagerhallenddmmung
oder eine Beleuchtungsoptimierung in einem Unternehmen, das auch einen Kessel betreibt,
der vom EZG erfasst ist, praktisch genauso bzschaffen wie die gleichen Manahmen in
einem Untemehmen, das nicht im EZG erfasst ist. Daher sollte die Uberlegung nur auf die
Energieverbréuche eingeschrankt werden, die unmittelbare EZG-Retevanz haben.

Die BAK schlagt daher vor, in § 8 Abs. 4 und Abs. § jeweils die Wortfolge: ,die zumindest
hinsichtlich einer Anlage... zu streichen.

Zu § 9 Abs. 4 und 5: Erfclgsaussichten kollektiver Zielsetzungen

Die BAK ist der Auffassung, dass die Schaffung der Moglichkeit in § 9 Abs. 4 und 5, dass
energieverbrauchende Unternehmen gemaR § 9 Abs. 4 und 5 in den ersten zwei Jahren der
Anwengdung des gegenstandlichen BundesG als Kollektlv bewertet werden, lediglich zwei
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Jahre Verzégerung bewirken wird. Daher lehnt sie diese Vorgangsweise ab und fordert,
dass das Geselz unmitielbar die einzelnen Untemehmen zu Verpflichteten macht.

Zu § 9 Abs. 6 und § 10 Abs. 4: Ausgteichsbetrag

Der Entwurf sieht vor, dass energieverbrauchende Untemehmen an Stelle des Setzens von
verpflichtenden individuellen Mainahmen (§ 9 Abs. 4 und 5) ihre Pflicht zur Verbesserung
der Energiesffizienz durch Zahfung eines. Ausgleichsbefrages gemal § 29 im
entsprechenden Ausmafl erflilen kénnen (§ 9 Abs., 6), weiters sieht er vor, dass
Energiclieferanten an Stelle des Setzens von verpflichtenden MalRnahmen (§ 10 Abs. 1) ihre
Pficht zur Durchfohrung von Energieeffizienzmahrahmen durch Zahlung eines
Ausgleichsbetrages geman § 22 im entsprechenden Ausmaf erfillen kdnnen.

Anmerkung: Im Folgenden wird der spezifische Betrag in Euro pro (kWh/a), wie er geman
§ 29 Abs. 2 beschrieben ist, als ,Ausgleichssatz" bezeichnet, die Zahlung der Unternehmen
— nach Multiplikation des Ausgleichssatzes mit der Menge der Einsparverpflichtung — in
Ubereinstimmung mit dem Entwurf als ,Ausgleichsbetrag".

Die BAK halt die Moglichkeit, dass energlieverbrauchende Unternehmen alternativ zur
Durchfithrung von Energieeffizienzmalnahmen einen Ausglieichsbetrag leisten, far
grundsatzlich sinnvoll, da auf diese Weise sichergestellt ist, dass Unternehmen, die bereits
ein hohes Niveau an Energieeffizienz erreicht haben und in denen daher das Setzen
weiterer Malinahmen zu vergleichswaise riohen Grenzkosten fahrt, eine Méglichkeit haben,
ihre Verpflichtung auf rechtskonformem Weg kostengfinstiger zu erfullen.

Bet den Energielieferanten gift dieses Argument hingegen nicht: lhnen allen stehen die
gleichen Méglichkeiten zur Durchfuhrung von EnergieeffizienzmalRnanmen zur Veribgung,
da ja Energielieferanten gemafn § 10 Abs. 1 bei Ihren eigenen oder anderen Endkundinnen
Mafnahmen setzen k86nnen. Daher sind for alle Energielieferanten dier Grenzkosten im
Prinzip gleich hach. Freilich ist zu berticksichligen, dass manche Energielieferanten einen
intensiveren geschafilichen Konrtakt zu EndkundInnen haben alg andere, abhangig davon,
welche Energietrdger sie vertreiben, ob sie viele klelne oder wenige grofe Kundinren haben
oder ob sie regional oder Gberregional tétig sind. Es wird in diesem Zusammenhang
vorgeschiagen, dass das BMWFJ den Zugang der Energielieferanten zu den Endkundinnen
beobachtet und gegebenenfalls geeignete Schritte setzt, um diesen zu erleichtern.
Unterschiedliche Grenzkosten kdnnen also nicht als Grund far die Entpflichtung der
Energislieferanten Gber den Ausgleichsbetrag angefdhrt werden. Aber Energielieferanten
kénnen nicht selbst MaRnahmen setzen, sondern sind fur die Erflljung inrer Verpflichtung
darauf angewlesen, dass Dritte (die Endkundinnen) die entsprechenden Mafinahmen sefzen
und die Energielieferanten als Finanzierer ~ eben als Kaufer der Malinahme - auftreten. Das
bedeutet, dass die Energielieferanten zur Ertfiung ihrer Verpflichtung ein ausreichend
grolRes Angebot an MaRnahmen bendtigen. Die Maglichkeit der zlternativen Erflillung der
Verpflichtung der Energieiieferanten durch Zahlung eines Ausgleichsbetrags soll daher nur
so fange bestehen, bis der Markt for Energjeeffizienzmalnahmen ausreichend liquide ist.
Aus diesem Grund spricht sich die BAK dafur aus, dass § 10 Abs. 4 nur befristet
Giiltigkeit hat und auller Kraft tritt, nachdem der Bundesminister far Wirtschaft, Jugend und
Familie festgestellt hat, dass der Markt fur das Setzen von Energieeffizienzmalnahmen
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ausreichend gut funktioniert. Die BAK geht davan aus, dass dies zwei Jahre nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes der Fall sein sollte.

2u § 28 Abs. 2: Hohe des Ausgleichssatzes

Die Hohe des Ausgleichssatzes entscheidet dariiber,-ob das Bundesenergieeffizienzgesetz
einen wirksamen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz leistet oder nicht. Wird namlich
der Ausgleichssaz seo niedrig festgelegt, dass es fir die meisten Verpflichteten
kostengtinstiger ist, den Ausgleichsbetrag zu zahlen, so werden durch die Verpflichteten
keine Mallnanmen gesetzt; die geleisteten Ausgleichsbeitrége flielen in einen Fonds; aus
deimn Energieeffizienzmafiinahmen finanziert werden sollen. Die Tatsache, dass far die
Verpflichteten die Zahlung des Ausgleichsbstrags gunstiger ist als das Setzen von
Mafinahmen, bedeutet aber — rationales Verhalten der Verpfiichteten vorausgesetzt —, dass
zu den Kosten der Héhe.des Ausgleichssatzes keine EnergieeffizienzmalRnahmen ausgeldst
werden kdnnen; denn sonst haiten die Verpflichteten ja durch das Setzen von
Energieeffizienzmalnahmen geringere Kosfen als durch Zahlung des Ausgleichsbetrags.
Folglich  kénnen mit den Milteln im Fonds nur bedeutend weniger
Energieeffizienzmafnahmen  ausgelést werden als es der Verpflichtung der
energieverprauchenden Unternefimen und der Energielieferanten entspricht. Dartiber hinaus
werden die MalRnahmen auch bedeutend spater wirksam, da zu erwarten ist, dass die Mittel
aus den Ausgleichsbetrdgen wohi zumindest 2zwei Jahre spater investiert
werden als wenn die Verpflichteten selbst schon die Malnahmen gesetzt hatten.

Die BAK teilt die grundsatzliche Auffassung, die in den Erl&uterungen zu § 29 bis § 31
wiedergegeben wird, dass es fur den Gesetzgeber nachrangig ist. wer die
Effizienzmallnahme schlussendlich setzt — ob nun das verpflichtete Untemehmen oder ein
Dritter mit den Miltein des untitigen Untemehmens. Sie geht -aber aus den oben
ausgeflhrien Grunden davon aus, dass mit den Mitteln der Ausgleichsbeitréige
Energieeffizienzmaflnahmen. nur in bedeutend geringerem Umfang und wesentlich spater
ausgsldst werden kénnen als es den Verpflichtungen der Unternehmen entspricht.

Aus diesem Grund kommt der Festlegung der Hdhe des Ausgleichssatzes zentrale
Bedautung zu. Da vorerst die Wirkung des Ausgleichssatzes einer bestimmten Hdhe nur
geschatzt werdsn kann, ist es notig, die Hshe des Ausgleichssatzes regelm&Rig
Jnachzujustieren’. Auf diese Welse soll sichergestellt werden, dass der (iberwiegende Teit
der verpflichtenden Energieeffizienzma3nahmen von den energieverbrauchenden
Unternehmen und den Energielieferanten direkt (also gemafl § 9 Abs. 4 und 5 bzw. gemal
§ 10 Abs. 1) gesetzt wird. Beispielsweise kann angestrebt werden, dass der
Ausgleichsbeitrag so angesetzt wird, dass nicht mehr als 20% der Verpflichtungen Ober dje
Zahlung des Ausgleichsbeirags erfGlit werden. Die BAK halt hier eiren Wert von 20% fur
eine sinnvolle Grofle, da damit der Uberwiegende Teil der Verpflichtungen durch die
Unternehmen und Energiehandler erbracht wird, aber for die Verpflichieten noch ein
gewisser Spielraum bleibt, falls das Setzen von Malinahmen besonders unwirtschatttich sein
sollte.

Auf diese Weise wird der Ausgleichssatz in Hinsicht auf seine tatsachliche Wirkung
festgelegt und nicht — wie im § 29 Abs. 2 derzeit vorgesehen — unter Bezugnahme auf die
theoretisch klare, aber praktisch ungreifbare Grenzkostenfunklion. Wegen der zentralen
Rolle, die die Héhe des Ausgleichssatzes dafur spieit, ob die Ziele des Bundes-
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Energieeffizienzgesetzes erreicht werden, solite die Verordnung statt von der E-Control vom
Bundesminister far Wirtschaft, Jugend und Familie eriassen werden. Die BAK hall es daher
fur erforderlich, die Bestimmung Ober die Festlegung der Héhe des Ausgleichssatzes, § 29
Abs. 2, wie folgt zu dndern:

.(2) Der Bundesminister fur Wirtschaft, Jugend und Familie hat durch Verordnung die Héhe
des Ausgleichssatzes in Euro pro kWh/a festzulegen. Er hat den Betrag jahrlich jeweils bis
zum 1. April so anzupassen, dass Im jeweils laufenden Jahr voraussichtlich nicht mehr als
20% der gesamten Energiceffizienzverpflichtungen geman § 8 Abs. 4 und 5 und gemal
§ 10 Abs. 1 durch Zahlung des Ausgleichsbetrags erflilt werden.”

In den Erfauterungen sollite genauer festgehalten werden, auf welche Weise der
Bundesminister fur Wirtschaft, Jugend und Familie sicherstellen kann, dass die zu Grunde
gelegten Schatzungen mdglichst verlasslich sind. So kann beispielsweise auf Daten lber
konkrete Mafinahmen zurickgegriffen werden, die bei der Monitoringstelle registriert sind
oder die bei der Abwicklungsstelle vorliegen.

Die BAK schlagt vor, bereits im Gesetzestext ein vorlaufige Festsetzung der Hohe des
Ausgleichssaizes vorzunehmen. Er gilt bis zur Etassung einer Verordnung gemaf
§ 29 Abs. 2. Dieser Betrag ist in der Folge nach -dem weiter oben dargesteliten
Mechanismus jahrlich anzupassen. Jedenfalls sind die Grundlagen zur Berechnung des
Ausgleichssatzes in transparenter und objektiver nachvollziehbarer Art darzustellen und zu
versffentlichen.

Weiters drangt die BAK darauf, dass bereits friuhzeitig Uberiegungen angestellt werden, wie
mit einem unerwartet hohen Volumen an geleisteten Ausgleichszahlungen umgegangen
wird. Die BAK ist der Uberzeugung, dass die Fordermittel, die jahrlich gemanr § 19 und § 20
vergeben werden, betragsmdRig beschrankt werden sollen, um Marktverzerrungen zu
vermeiden.

Zu § 21: Intelligente Messgerite flir Fern- und Nahwdrme

in § 21 wird die Mé&glichkeit fir den Bundesminister far Wirtschaft, Familie und Jugend
geschaffen, Anforderungen fiir inteltigente Messgerate fur Nah- ung Fernwarme festzulegen.
Grundsatzlich érscheint der BAK die Festlegung von Mindeststandards fur derartige
Zahlersystere sinnvoll. Diesé Regelung darf jedoch nicht dazu filhren, dass bef Nah- ungd
Fernwdrme-Konsumentinnen zwangsweise ein intelligentes Messgerat eingebaut wird,
insbesondere deshalb, weil die Kosten hierfOr unreguliert sind. Die Erfahrungswerte mit
derartigen Zahlern zeigen, dass von Nah- und Fernwarmebetreibern Messkosten ven bis zu
120 Euro pro Jahr und Zahler verrechnet werden. Es ware dringend erfordeclich, nicht aur
technische Mindeststandards festzulegen, sondern auch eine Kostenbegrenzung far
derartige Zahler einzufihren.

In diesem Zusammenhang verweist die BAK auch auf Anhang ! Z 4 lit c.

In der Liste der anrechenbaren Energieeffizienzmainahmen findet sich in Z lit ¢ die
Verbrauchserfassung mit intelligenten Messgeréten, sofern dazu keine gesetzliche
Verpflichtung besteht. Die BAK lehnt die Aufnahme von intelligenten Messgeraten in die
Liste der anrechenbaren Energieeffizienzmalinahmen aus folgenden Grinden ab: Erstens,
weil keine fundierten empirischen Nachweise vorhanden sind, dass der Einbau eines
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intelligenten Messgerats ohne Begleitmafinahmen zur Erhdhung der Energieeffizienz fohrt,
Zweitens well damit ein Anreiz fiir den Einbau von intelligenten Messgersten fir jene
Energieanbieter bzw. Netzbetreiber gesetzt wird, e von keiner gesetzlichen
Einbauverpfiichtung umfasst sind und bei-denen der Einbau somit auch keinem geseizlichen
Regulativ unterworfen jst. Da die Installation und die Wahl eines Messgerats in der Regel
ausschliellich im Ermmessen des jeweiligen Energieanbieters bzw. Netzbetrelbers lisgen,
besteht drittens fur die Konsumentinnen keine Méglichkeil einen derartigen Einbau
abzulehnen. Da in diesen Fallen mehrheitlich keine Kostenregullerung der Massentgelte
vorgesehen ist, besteht letzflich die Gefahr, dass die Konsumentinnen nach einem
zwangswelsen Einbau it erheblichen Mehrkosten (beispielsweise Fernwérme: 120 Euro
p.a.) konfrontiert werden.

Zu § 23: Errichtung einer nationalen Energieeffizienz-Monitoringstelle

Die BAK spricht sich grundsatzlich dafur aus, dass auf bestehende, funktionierende
Institutionen zurtickgegriffen werden solite, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Der gepianfen Menitoringstelle soll das Monitoring sowie die 8sterreichweite Messung und
Evaluierung von Energieeffizienzmallnahme zukommen. Im Zusammenhang mit den
umfangreichen Befugnissen der Monitoringsstelle verweist die BAK darauf hin, dass sie sich
gegen die Privatisierung hoheitlicher Aufgaben ausspricht. Die BAK ist der Auffassung. dass
der Volizug des Gesstzes, insbesondere die Kontrolle -der Einhaltung der Verpflichtungen
dér energieverbrauchenden Untermmehmen und der Energielieferanten als zéntrale
hoheitliche Aufgabe beim Bundesminister far Wirtschaft, Jugend und Familie anzusiedeln ist
und nicht auf eine externe Stelle auszulagern ist.

Welters solite eine. Aufgabe der Monitoringstelle seln, die ‘Ubertragbarkeit von
Energieeffizienzmallnahmen zwischen Verpflichteten zu gewahrleisten.

Zu § 10 Abs. 1 und § 20 Abs. 3: Wirkung bei den privaten Haushaiten

E£s wird angenommen, dass die Durchfuhrung von Energiesffizienzmalinzhmien im
gewerblichen und industriellen Bereich fur dle Verpflichteten einfacher ist als im Bereich der
privaten Haushalle und des Kleinverbrauchs. Eine Analyse der spezifischen Kosien im
Bereich betrieblicher Energieeffizienzmallnahmen und im Bereich der thermischen
Sanierung privater Wohngebaude bestatigt dies.

Die BAK begruit daher nachdricklich, dass der Entwurf vorsieht, dass 40% der
Energieeffizienzmaltnahmen, die Energielieferanten setzen, bei Haushalten im Sinne des im
Wohnraum getatigten Energieelnsatzes wirksam werden missen. Freilich sind zusatzliche
Schritte erforderlich, um sicherzustallen, dass auch einkommensschwache Haushalte von
Energieeffizienz profitieren. In diesem Zusammenhang sieht die BAK die Gewichtung von
MaRnahmen, die bei einkomrhensschwachen Haushalten mit dem Faktor 1,5 als positiv an.
Allerdings sollte nach Ansicht der BAK die tats&chliche Wirkung dleses Anreizes durch die
Moniteringstells Uberpruft werden.

Zu § 26 Abs. 3 und andere: Vollzugsfragen

Die Verwaltungsvorgange, die den Vollzug des Gesetzes ermdglichen, sind im Entwurf
unzureichend determiniert Die BAK wendet sich gegen die Form der Privalisierung der
Verwaltung, die durch Betrauung einer externen Stelle mit zentralen Aufgaben der
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Vollziehung geschieht. Sie Ist der Auffassung, dass der Volizug des Gesetzes, insbesondere
die Kontrolle der Einhalttung der Verpflichtungen der energieverbrauchenden Unternehmen
und der Energielieferanten als zentrale hoheitliche Aufgabe beim Bundesminister flr
Wirtschaft, Jugend und Familie anzusiedeln ist.

Kernelemente der Vollziehbarkeit der Bestimmungen umfassen:

+ die Feststellung, welche Untemehmén Verpflichtungen gaméR § 9 haben und welche
davon Verpflichtungen nach Abs. 4 upd nach Abs. 5 haben;

+ die Feststellung, welche Energielieferanten Vemflichtungen geman § 10 haben;

v die Feststellung, wie hoch die Verpflichtungen disser Unternehmen sind;

o die Festlegung, wie verpflichtete Unternehmen und Energielieferanten die Erfullung ihrer
Verpfiichtungen nachzuweisen haben;

» die Festlegung eines Instanzenzuges.

Als erster, aber nicht ausreichender Schritt wird vorgeschlagen, § 26 ist in einen
Paragraphen Ober die Erlassung der Richllinie far die Monitoringstelle und einen
Paragraphen aber die Meldepflichten der Unternehmen. zu trennen, Die Form der Meidung
durch die verpflichteten Unternehmen kann nicht tber die Richilinien der Monitoringstelle:
geregelt werden.

Weitere Bestimmungen
Bemessungsgrundlage der MaBnahmen

Nach § 10 Abs. 1 soll der Verbrauch der E£ndkundinnen der Energiefieferanten die
Bemessungsgrundlage fir dle Verpflichtung der Energielisferanten sein. Im Gegensatz dazu
sieht die Enevrgieeffizienz-Richtlinie vor ‘(Art. 7 Abs. 2), dass die Basis fir das
Energieeffizienzverpflichtungssystem die von Energieventeilem oder Energieginzelhandels-
unternehmen an Endkundinnen abgégebene Energiemenge sein solle. Auch in
Vorentwlrfen zum gegenstindlichen ‘Entwurf war die -an Endkundinnen abgegebene
Mengen an Energistragern Bemessungsgrundlage der Verpflichtung der Energielieferanten.
Da jeder Endkunde Energietrager von verschiedenen Energielieferanten kauft (ein Privater
beispielsweise Elektrizitdt vom Stromhandler, Krafistoff an der Tankstelle, Holz vom
benachbarten Bauern etc.), kann kein Energielieferant den Verbrauch der Endkundinnen
kennen. Sehr wohl kennt er aber die von ihm selbst abgegebene Menge. Daher kann nur
diese als Bemessungsgrundlage dienen.

Die BAK schldgt daher vor, in § 10 Abs, 1 und Abs. 2 jeweils.die Wortfolge .ihres gemittelten
Verbrauches |hrer Endkunden® durch die Wortfolge ,der von ihnen an Endkunden
abgegebenen Energiemenge” zu ersetzen.

Weiters ist die Wortfolge ,die [bzw. der] letzten drei Jahre vor Anwendungsbeginnh der
Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU*, die sich in § 8 Abs. 2, § 9 Abs. 4 und 5, § 10 Abs 1
und 2 findet, kaum lesbar und schwer verstndlich. Die genannte Richtlinie ist am 4.12.2012
in Kraft getreten. Daher sollte im Sinn der leichierer Versténdlichkeit die Wortfolge an den
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betreffenden Stellen ersetzt werden durch die Wortfolge ,die [bzw. der] Jahre 2010 bis
2012°

Statistik-Verordnung

§ 27 ermachtigt den Bundesminister for Wirtschaft, Familie und -Jugend durch Verordnung
Bestimmungen fir statistische Erhebungen und die Ersstellung von Statistiken im
Energiebereich zu erlassen. Da § 4 Bundesstatistikgesetz 2000 eine entsprecnende
Bestimmung enthalt, handelt es sich bei der gegenstindlichen Bestimmung um eine
unndtige Verdopplung, die die Gefahr in sich birgt, dass unterschiedliche Akteure mit
unterschiedlichen Daten arbeiten. Auch die Erlauterungen geben keinen Aufschilss dartber,
was die Intention dieser Doppelgleisigkeit Ist. Da schliefllich die Verordnungserméchtigung
des § 8 Abs, 1 Bundesstatistikgesetz 2000 LV.m. Teil 2 lit L der Anlage zum
Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung ohnehin Sache des
Bundasministers fur Wirtschaft, Familie und Jugend ist, schlagt die BAK vor, den
vorgeschlagenen § 27 ersatzlos z2u streichen_ Falls dem nicht entsprochen wird, ist § 27 wie
folgt zu 4ndern:

8 27 Als bundesgesetziich apgeordnet im Sinn des § 4 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz 2000,
BGBI | Nr. 163/1999 in der geltenden Fassung, gilt die Erhebung von jahriichen Daten uber
den Endverbrauch an Energie auf Unternehmensebene sowie die von Energiehé&ndlern an
Endverbraucher abgegebene Energiemenge, jeweils aufgeschlisselt nach Energietragermn.”

Anhang |

Der Anhang | in seiner derzeitigen Form hat keine rechtliche Relevanz, da bis auf den
Verweis in § 26 Abs. 4 auf die Maflnahme Z 1 lit m sich im Gesetzestext kein Verweis auf
den Anhang findet. Da er dennoch als Liste moglicher Mallnahmen: herangezogen werden
kénnte, schiagt die BAK vor. den einleitenden Satz durch folgenden zu ersetzen: ,Die
MaRnahmen in den im folgenden aufgefbhrten MalRnahmenfeidern gelten als
Energieeffizienzmalinahmen gemal § 5 Abs. 1 Z 7 in dem Umfang, in dem sie
nachweisliche, messbare Vermingerungen des Verbrauchs von Endensrgie nach sich
ziehen:*

Anhang Il

Die BAK haft eina mdglichst weitgehende Erfassung der Gebdude der éffentlichen Hand in
der Gebaudedatenbank (§ 22) fir zweckmafig, um Mittel zur thermischen Sanierung von
Bundesgebduden mdglichst effektiv und effizient einzusetzen. Daher schi&gt sie vor, die
Liste. der Bundesdienststetlen in Anhang Il um die Bundesimmobilien GmbH zu erganzen.
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Artikeln 2 bis 8 im Anhang zum Bundes Energieeffizienzgesetz
In den Anhangen finden sich im Wesentlichen Anderungen fur zwei Teilbereiche:
Férderbereich

»  Zusatzliche Fordermittel fur den Wame- und Kalteleitungsausbau in Hohe von rund 20
Mio. Eurp

 Investitionszuschusse bzw. Betriebsbeihilfen fir hocheffiziente  Kraft-Warme-
Koppelungsanlagen (KWK-Anlagen) in Hdhe ven insgesamt 50 Mio. Euro

» Forderung von Energieeffizienzmalnahmen von kleinen und mitlleren Unternehmen in
Hoéhe von 20 Mio. Euro

Anderungen im Elektrizititswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG 2010) und
im Gaswirtschaftsgesetz (GWG 2011)

= Schaffung der Moéglichkeit den Lieferanten auch elektronisch zu Wechseln

= Einrichtung einer Wechselplattform fiir den Lieferantenwechsel

= Konkretisierungen bei der Stromkennzeichnung ung den Herkunftsnachweisen

s Kilarstellungen bei den Rechten der Konsumentinnen, insbesondere im Bereich der
Grundversorgung und des gualifizierten Mahnverfahrens

= Anpassungen im Bereich Smar Metering

Im Bereich der Férderungen sieht die BAK als zentral an, dass Fdrdermittel effizient
eingesetzt, gedeckelt und zeitlich beagrenzt werden, um Uberbordende Férderungen zu
verhindern. Kosten und Nutzen der Férderungen sind verursachungsgerecht zu verteilen.
Unter diesen Pramissen beurtellt die BAK die vorgeschlagenen Forderungen
zusammenfassen folgend:

= Zysatzliche Férdermittel firr den Warme- und Kalteleitungsausbau: Um Rechts- und
Investitionssicherheit zu gewahrieisten ist gesetzlich sicherzustellen, dass jahriich 60 Mio.
Euro fiir die Forderung des Ausbaus aus Budgetmitte! zur Verfiigung zu steflen sind.

s  KWK-Fdrderungen: Die BAK fordert sowohl fir die Investitionszuschisse fur die
Ermichtung neuer hocheffizienter KWK-Anlagen, als auch flr die Betriebsbeihitfen far
bestehende KWK-Antagen sine gesefzlich verankerte Deckelung der Férdemmittel. Die
BAK lehnt weiters eine Ausweitung der Fdrderungen auf kleine Blockheizkraftwerke (ab
200 kW) ab, ebenso wis Festlegung eines Kontingents in H&he von 7 Mio. Euro fur
Foérderung von industriellen KWK-Anlagen.

= Aus verteilungspolitischen Granden fordert die BAK eine Aufteilung der KMU
Fordermittel. Von den 20 Mio. Euro sind 10 Mio. Eurc fur eine umfassende
Energleberatung von einkommensschwachen Haushalten einzusetzen.

Ausdricklich  begrORt  werden von  der BAK  wichtige  Verbesserungen
konsumentlnnenrechtlicher Bestimmungen im £IWOG 2010 bzw. im GWG 2011. Diese
betreffen vor allem
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o verstdrkte Transparenzbestimmung Bereich der Stromkennzeichnung und die
Erweiterung des qualifiziertan Mahnverfahrens. auf den Energielieferanten

» sowie der Klarstellung, dass der Neftzbetreiber zur Grundversorgung auch dann
verpflichtet ist, wenn noch Altschulden bestehen.

Hingegen sieht die BAK noch notwendige Anpassungen bzw. Ergénzungen fir folgende

Regelungen:

= Erganzungen im Bereich des elektronischen Lieferantenwechsels und der
Wechselplattform, insbesondere bereits die unberechtfigte Datenabfrage zu bestrafen
sowie den Netzbetreiber zu verpflichten, dafiir zu sorgen, dass die Kundlnnen
nachweislich Uber die Einleitung des Wechselprozessges in Kenntnis gesetzt werden.

+ |m Zusammenhang mit Smart Metering hat der Netzbetreiber die Kundinnen fristgerecht
Uber den geplanten Einbau eines intelligenten Messgerates zu informieren. (n diesem
Zusammenhang ist den Konsumentlnnen auch das Rechi einzurdumen, den Einbau
eines intelligenten Messgérats abzulehnen.

Zu den Artikeln im Einzelnen:

Artikel -2: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem die Errichtung von
Leitungen 2um Transport ven Nah- und Fernwdrme sowie Nah- und Fernkilte
gefordert wird (Wirme- und Kilteleitungsausbaugesetz — WKLG) abgeindert wird

Zu § 7: Bedeckung der Férderung

Derzeit sind far gen Ausbau von Wame- und Kilteleitungen gemal dem Warme- und
Kalteleitungsausbaugesetz jahrlich bis zu 60 Mio. Euro an Fordermitteln aus Bundesmitteln
zur Verfugung zu stellen. Die jahrlich {ats8chlich aus dem Budget resultierende
Fordersumme liegt meist nur bei einem Drittel. Nun sollen zu diesen budgetaren
Férdermitteln einmalig weitere Fordergelder zugefuhrt werden, die aus Sondermitte!
resultieren: 13 Mio. Euro aus nicht verwendetem Sondervermégen der E-Control fur den
Kostenersatz fiir den Betrieb von KWiK-Anfagen. Ab 2015 sollen nicht verwendete Mittel fiir
die Errichtung von KWK-Aniagen auf Basis von Ablauge dem Ausbau zufliellen. Die Héhe Ist
noch unbestimmt, in den Eriduternden Bemerkungen wird ein Betrag von 7 Mio. Euro
geschatzt. Grundsitzlich wird die Zurverfigungsteilung zusatzlicher. elnmaliger Mittel fir die
Férderung des Warme- und. Kalteleltungsausbau durch die Aufissung von Sondervermégen
begrufit. Die BAK weist darauf hin, dass es im Sinne der Rechts- und Investitionssicherheit
vorrangiges Ziel sein muss, die ausreichenden Mitte) fur die Forderung aus Bundesmitteln
sicherzustellen. In diesem Zusammenhang fordert die BAK eine geseizliche Regelung, die
sicherstellt, dass dem Warme- und Kalteleitungsausbau jghrlich eine fixe Férdersumme in
Hohe von 60 Mio, Euro aus Bundesmitteln zur Verfugung steht. Hierflr sind in § 7 die Worte
.... Di5 zu...” Zu streichen.
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Artikel 3: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf
dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu gerege!t wird (Elektrizititswirtschafts- und
-organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), geéindert wird

Die Ausflinrungen gelten auch for die entsprechenden Bestimmungen im
Gaswirtschaftsgesetz (GWG 2011), wenn dies im Klammerausdruck angefthrt wird.

Zy § 72: Nachweis far Strom aus fossilen Energiequellen

Die BAK begraidt die vorgeschlagenen Konkretisierungen zum Nachweissystem fiir Strom
aus fossilen Energiequellen. Um die Trarsparenz zu erhdhen und die Wirksamkeit der
Regeiungen zu Qberprifen, pladiert die BAK dafir, die erhobenen Daten — wie unter
anderem Angaben Uber die erhaltenen Forderungen sowie. Art der Férderungen — auch zu
veréffentlichen. Dies konnte z.B. im Rahmen der Stromkennzeichnungsberichte, die die E-
Control jahrlich veroffentlicht, erfolgen.

Zu § 76 Abs. 3 {(apalog § 123 Abs. 3 GWG): Elektronischer Wechsel des Lieferanten
Maflpahmen, die den Lieferantenwechsel erleichtern sind zu begriiRen. Dazu zahlt auch der
online Wechsel. Freilich ist hier darauf hinzuweisen, dass gerade bei elekironischen
Vertragsabschllssen die Irtums- und Manipulationsgefahi besenders hoch ist. Die
Varschrift, dass der Netzbetreiber die KKundinnen -unverzlglich (ber die Einleitung des
Wechselprozesses in Kenntnis zu setzten hat, ist in diesem Zusammenhang als wichtige
Mafnahme zu sehen. Allerdings sollte diese Informationspflicht auch umfassen, dass der
Netzbetreiber die Kundlnnen nachweislich in Kenninis zu setzen hat (z.B. durch
Bestatigung des E-Malls durch die Kundfnnen). Aus Sicht der BAK ist eine nachweisliche
Information auch deswegen notwendig, da der neue Lieferant gegenliber dem Netzbetreiber
bzw. dem alten Lieferanten die Bevollmachitigung durch die Kundlnnen nur glaubhaft zu
machen hat. Hier pesteht hohe Imtums- aber auch Manipulationsgefahr. Dariiber hinaus
wird durch eine nachweistiche [nformationsverpflichtung in strittigen Féllen die
Beweisfhrung erleichtert.

Zu § 78 — Verfahren fiir Wechsel, Anmeldung, Abmeldung und Widerspruch (analog §
123 Abs. 4 GWG)

§ 76 Abs. 4 letzter Satz sieht vor, dass Abfragen von Lieferanten fiir htchstens 60 Tage
protokollfert werden missen, um etwaige unberechtigte Abfragen (ohne Willenserki&rung)
kontrollieren zu kdhnen. Aus Sicht der BAK ist es unverstdndlich, warum hier eine’
Héchstfrist von 60 Tagen ohne entsprechende Mindestfrist festgelegt wird. Die BAK schlagt
daher vor, die Frist fur die Profokollierung von Abfragen mit 60 Tagen festzulegen — also das
Wort ,hdchstens” zu streichen. Damit kann vermieden werden, dass diese Frist fiir gie
Protokotlierung unterschritten wird. Dartiber hinaus sollte hier der Hinweis erganzt werden,
dass eine Abfrage ohne entsprechende Willenserkigrung den Strafbestimmungen des § 99
EWOG 2010 unterliegt. Im Falle einer derartigen unberechtigten Datenabfrage sind die
betroffenen Konsumentinnen jedenfalls Ober den unberechtigten Datenzugriff in geeigneter
Weise zu informieren. Diese Anmerkuagen sind analog auf § 123 Abs. 4 GWG 2011
anzuwenden.
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Weiters pladiert die BAK die Funktionsweise der neuen Wechselplattform spatestens nach
einem Jahr zu evaluieren und erforderiche Anderungen vorzunehmen. Diessr Baricht
kdnnte von der die E-Control oder einer anderen, unabhingige Institution durchgefahrt
werden.

Zu § 77 Abs: 4 und 5 (analog § 124 Abs. 4 und 5 GWG): Grundversorgung

Die Gfundversorgung stellt eine zentrale Schutzregelung fur Kensumentinnen, die sich in
Zahlungsschwierigkeiten befinden, dar. Damit ist sie auch eine wichtige MaBnahme gegen
Energisarmut. Die BAK begrdft ausdricklich -die Klarstellung, dass der Netzbetreiber
gegenUber Konsumentinnen, die sich auf die Grundversorgung berufen, verpflichtet ist
Netzdienstleistung zu gewahren, auch wenn diese Kundin/dieser Kunde noch Altschulden
gegenlber dem Netzbetreiper hat.

Zu § 79 a: Verpflichtende Stromkennzeichnung

Die BAK begrGfit gdie neuen Regelungen zur Stromkennzeichnung. Die Verpflichtung,
wonach die gesamte gefieferte Strommenge mit Herkunftsnachweise zu belegen ist, stellt
einen wichtigén Schritt zur Erhdhung der Transparenz des Strombezuges dar — sowohl fur
Haushaltskundlnnen als-auch ab 01.01.2015 fur alle Stromendverbraucher.

Zu § B1 Abs. 5 (analcg § 126 Abs. 5 GWG): Teilbetrdge

Wie die Erfahrungen aus der AK Beratungspraxis zeigen, resuttieren Nachzahlungen oft aus
der Differenz zwischen tatsachlichem Verbrauch und dem srrechneten Stromverbrauch, der
der Berechnung der Teilbetragszahlungen zugrunde gelegt wird. Die BAK begru@t daher
ausdriicklich die im neuen Abs. 5 getroffene Klarstellung, dass die Tellbetrage sowohi fur die
Netznutzung als auch for die Energielieferung auf sachliche und angemessene Weise auf
Basis des Letztjahresverbrauches zu berechnen sind. Nach Ansicht der BAK sollten die
Endkundlnnen dariiber hinaus auch das Rechl haben, den errechneten Teilbetrag senken zu
lassen, wenn glaubhaft darlegt werden kann, dass der Verbrauch niedriger sein wird, als der
errechnete. Diese Méglichkeit wird zwar in den Erlauternden Bemerkungen angefahrt, nach
Ansicht der BAK sollte sich eine entsprechende Bestimmung im Gesetz seibst finden, da die
Ertauternden Bemerkungen keinerlei Legisiativkraft haben..

Zu § 81a Abs. 2 (analog § 126a Abs. 3 GWG): Verbrauchs-. und Stromkosten-
information

Da im Falle eines vorhandenen intelligenten Messgerats eine Verbrauchs- und
Kosteninformation monratlich zu Obermitieln ist, sollten Konsumentlnnen im Sinne einer
System-Harmomierung generall das Rechi auf eine monatliche Bekanntgabe des
Zahlerstands sowie auf eine Verbrauchs- und Kosteninformation erhalten, Ein derartiges
Service auch fiir Konsumentinnen ohne intelligentes Messgerat sollte aufgrund der ohnedies
notwendigen Anpassung der | T-Systeme ohne erheblichen Mehraufivand méglich sein.

Zu § 82 Abs. 3 (analog § 127 Abs. 4 GWG): Qualifiziertes Mahnverfahren

Die BAK begriBt ausdricklich, dass auch der .Lieferant bei KOndigung des
Lieferantenvertrages ein qualifiziertes Mahnverfahren einzuhalten hat (zumindest zweirhalige
Mahnung, wabei die letzte Mahnuhg mit eingeschriebenen Brief zu erfolgen hat). Damit wird
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den Erfordernissen der Praxis Rechnung getragen, da sich die Einschrankung der
Durchfohrung eines qualifizierten Mahnverfahrens nur auf den Netzbetreiber, als nicht
ausreichend érwiesen hat. Im Regelfall legt der Lieferant eine integrierte Netz- und
Energierechnung, im Zahlungsverzug sollte ihm daher auch die quaiifizieste Mahnung
obliegen.

Zu § 83 {analog § 128 GWG): Intelligente Messgeriite

Die BAK hat sich bereits in der Vergangenheit kritisch zu der verpflichtenden
flachendeckenden Einfuhrung intelligenter Messgerdte gedufiert. Die BAK verweist
insbesondere  auf  die BAK-Stellungnahme  zur Intelligente Messgerate-
Einfuhrungsverordnung (IME-VO). Die geduRerten Bedenken reichen von den drohenden
Mehrkosten Ober den Datenschutz (Recht auf Privatsphare) und die Datensicherheit bis hin
zur Gefahr der Intransparenz der Stromtarife (Mehrfachtarife). Aufgrund dieser massiven
Bedenken hinsichtlich eines zwangsweisen Zahlertausches sollte es aus Sicht der BAK den
Konsumentfnnen selbst (iberlassen bleiben, ob sie den Einbau eines intelligenten
Messgerats gestatten wollen oder nicht. Die BAK fordert daher, dass den Konsumentinnen
in § 83 EIWOG 2010 das Recht eingerdumt wird, den Einbau eines intelligenten Messgerats
abzulehnen. Diesbezuglich ist in § 83 auch aufzunehmen, dass die Konsumentlanen
fristgerecht (ber den geplanten Einbau eines intelligenten Messgerdts seitens des
Netzbetreibers informiert werden.

Zu § 84 Abs. 5: Mesedaten von Intelligenten Messgeriten

Die Einfubhrung von Smart Metering erdffnet den Stromlieferanten die Moglichkeft,
zusatzliche Tarif-Differenzierungen durchzufohren, wie beispielsweise tageszeitabhangige
Tarife ("Mehrfachtarifzeiten"). Derartige Tarifsysteme stellen Marktinstrumentacien dar, durch
die eine Verschiebung von Verbrauchstasten — weg von den Spitzenlasizeiten hin zu
Schwachlastzeiten — erreicht wesden sollen. Aus konsumentinnenpolitischer Sicht muss
jedoch stark bézweifelt werden, ob derartige Tarifsystene tatsdchlich einen Vorteil fur
Haushaltskundinnen darstellen. Zum einen kénnen tageszeitabhéngige Tarifsysteme einen
sehr weitgehenden Eingriff in die Lebensweisen der Menschen bedeuten. Zum anderen stellt
sich die Frage, welche Verbrauchsflexibilitst bei Haushaltskundinnen vorhanden ist. Viele
Gerate konnen von den Kundinpen njcht direkt beeinflusst werden (beispielsweise
Kuhischrank, Tiefk(hler etc.), andere Gerate kdnnen nicht zu beliebigen Tageszeiten
eingesetzt werden (Computer, Fernsehen, Waschmaschine, Herd etc.). Die Haushalts-
Konsumentinnen mussen somit aus Sicht der BAK vor Tarifdiskdminierungen geschistzt
werden. § 84 Abs. 5 regelt nun lediglich, dass die Regulierungsbehdrde bei begriindetern
Verdacht auf Intransparentes Marktverhalten Vorgaben zur Transparenz der Mehrfachtarife
vorschreiben kann. Dieses Transparenzerfordernis Ist zwar grundsatzlich zu begrofen, (¢st
jedoch nicht das Problem mdglicher Tarifdiskriminierungen. Die BAK fordert daher, dass das
Produkt “tagesdurchgingiger nicht leistungsgemessener Strombezug" jedenfalls als
Basisproduki von allen Lieferanten anzubieten ist und einer effektiven Preiskontroile
unterworfen wird,
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Zu § 84 a (analog § 1292 GWG): Ersatzversorgung mit Energie

Die BAK begruft ausdricklich, dass im Falle der Vertragsbeendigung zwischen
Bilanzgruppenverantwortlichen und Lieferanten, die davon betroffenen Kundinnen durch die
Regulierungsbehdrde einem anderen Lieferanien zugeordnet werden. Damit wird das Rislko
einer Vertragsbeendigung nicht auf die betroffen Kundlnnen abgewalzt.

Zu § 91 Abs. 1: Landeselektrizititsbeirat

Die BAK spricht sich dagegen aus, dass die bisher In den Ausfohrungsgesetzen
verpflichtende Einrichtung eines Elektrizitdtsheirates zur Beratung der Landesregierung nur
mehr fakultativ vorgesehen wird. Der Elektrizitdtsbeirat ist ein beratendes Gremium und
spiegelt die Interessen der unterschiedlichen Stakeholder wider. Eine Schwachung dieses
Gremiums ist aus demokratiepolitischen Uberlegungen abzulehnen. Die BAK regt an, den
Ausdruck Elektrizitatsbeirat' durch ,Energiebeiral® zu ersetzen. Dies entspricht der
gangigen Terminologie.

Zu § 97: Berichtspflicht der Landesreglerung

Die BAK lehnt die ersatzlose Streichung der'Berichtspﬂicht der Landesregierung ab. Die
Landescegierungen haben u.a. auch die Verpflichlung, einen Bericht Ober die Erfahrungen
Ober das Funktionieren des Elektrizitdtsbinnenmarktes zu erstellen. Das implizierl auch
Berichte (ber die Wirksamkeit der Ausfilhrungsgesetze im Hinblick auf die getroffenen
MaRnahmen fOr schutzbedtrftige Kundinnen. Die Lahdesregierungen haben jedenfalls
sicherzustellen, dass diese relevanten Daten erhoben und der E-Control fur die Erstellung
inres Berichts gemaR § 28 Abs. 2 E-Cantrol-Geselz zur Verfigung gestellt werden.

Zu § 99 Abs. 3.Z 1 (anatog § 159 Abs. 3 Z 1 GWG): Geldstrafen bis zu 100.000 Euro
Unter Verweis auf die Ausfohrungen zur erforderichen Sanktionierung einer unberechtigten
Datenabfrage im Zusammenhang mit dem Lieferantenwechsel bzw. der Wechselplatiform
(8§ 76 Abs. 3 und 4) ist mach Ansicht der BAK folgende Ergénzung des § 99 Abs. 3 Z 1
erfordertich; Nach den Worten ... offenbart ist noch die Wortfolge ...oder abfragt”
anzufugen. Damit soll klargestellt werden, dass auch unberechtigte Datenabfragen
sanktioniert werden. Weiters ist auch § 76 Abs. 4 unter § 99 Abs. 3 Z 1 zu subsumieren,
damit auch die unberechtigte Datenabfrage auf der Wechseslplattform besftraft. wird. Analoges
glit die Subsumierung von § 123 Abs. 4 GWG unter § 159 Abs. 3 Z 1 GWG,

Artikel 6: Bundesgesetz, mit dem das KWK-Gesetz gedndert wird zu Teil 2:
tnvestitionszuschiisse flir neue und erneuerte Kraft-Warme-Koppelungsanlagen
{(KWK-Anlagen),

Die bisherige Forderung der Errichtung hocheffizienter KWK-Anlagen von
Investitionszuschissen ist 2012 ausgelaufen und soll nun bis 2020 verldngert werden.
Grundsétzlich steht diese Verlangerung im Einklang mit Vorgaben diverser EU-Richilinien
(u.a. EU-Energieeffizienz- Richtlinie) sowie im EntschlieBungsantrag des Nationalrates vom
07.07.2011.

Bis 2012 wurde die Errichtung von hocheffizienten KWK-Anlagen gefdrdert, die eine
Engpassleistung mindastens 2 MW aufwiesen und der difentlichen Fernwdrmeversorgung

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Ubernommen.



32/SN-442/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version) 17 von 19

Seite 17 BUNDESARBEITSKAMMER

oder der Prozesswarmezeugung dienten. Dis Férdersumme betrug jahrlich 10 Mio. Euro.
Vorgesehen ist, die Férdermittelsumme auf 14 Mio. Euro jahrlich aufzustocken, wobei 7 Mio.
Euro fur die Férderung von KWK-Anlagen, die industriell geniitzt werden, reserviert werden
sollen. Nutzt die Industrie die Fordermittel innerbalb eines Kalenderjahrs njcht aus, so
stehen diese Mitte)l im darauffolgenden Jahr allen Antragen offen. Werden auch diese
Fordermittel nicht gentitzt, fallen die verbleibenden Mittel im dritten Jahr der Férderung des
Ausbaus von Warme- und Kalteleitungen zu.

Grundsétzlich begrufdt die BAK Vorkehrungen, die sicherstellen, dass nicht ausgenutzte
Férdergelder nicht fber Jahre auf Sonderkenten liegen, sondemn  moglichst
zweckentsprechend genitzt werden. AuRerdem sieht die BAK Férderungen in Form von
Investitionszuschissen als wesentlich transparenter und zielgenauer an, als die Gewahrung
laufender Betrighsbeihilfen.

Die BAK lehnt aber die vorgeschlagene Ausweitung der Anspruchsberechtigten auf Anlagen
ab einer Engpassleistung von 200 kW ohne detailliette Erlauterungen der Auswirkungen
dieser Anderungen ab. Abgelehnt wird von der BAK auch die Zuteilung der Halfte der
Férdermittel — ndmlich 7 Mio. Euro — ausschliefllich fiir KWK-Anlagen, die industrieli
verwendet werden. Die Fardermittel werden Uber die.Okostrompauschale aufgebracht, damit
fast Oberwiegend durch die Haushalte finanziert. Vorrangiges Ziel aus Sicht der
Konsumentinnen ist die FOrderung von neuen oder emeuerten hocheffizienten
KWK-Anlagen, gie der o6ffentlichen Fernwarmeversorgung dienen. FUr die BAK ist es
besonders wichtig, dass es nichit durch undifferenzierte, tberbordende Férderungen zu
Erhéhungen der Okostrompauschale bzw. des Okostromforderbeitrages kommt ung damit
zu weiteren Belastungen fur die privaten Haushalte. Solange keine detaillierte Bewertung
der Anderungen in den Erldutermden Bemerkungen vorliegt, spricht sich die BAK for
restriktive Férderbedingungen aus, d. h. insbesondere die Einschrankung der Gewahrung
von Investitionszuschilssen auf die Emichtung von KWK-Anlagen, die der Offentlichen
Fernwarmeversorgung oder der Prozesswarmeerzeugung dienen und  deren
Engpassleistung mindestens 2 MW betragt. Im Ubrigen stellt das vorgeschiagene
Forderregime aus Sicht der BAK eine genehmigungspflichtige Beihilfe dar und ist deshalb
var Inkraftsetzung der EU-Kommission zu notifizieren.

Artikel 7: Bundesgeseiz, mit dem zusitzliche WMittel fiur die Fdrderung von
Energieeffizienzmainahmen bel kleinen und mittleren energieverbrauchenden
Unternehmen bereiigestelit werden

Aus verbliebenen Férdermittel fur die Gewahrung von Betriebsbeihilfen fir bestehende und
modemislerte Anlagen aus den.Jahren 2006 bis 2010 solten 20 Mio. Euro der Férderung von
Energieeffizienzmalnahmen von kKieinen und mitileren  energisverbratichenden
Unternehmen fr den Zeitraum 2013 bis 2016 zugeflhrt werden,

Die Finanzierung der KWK-Férderung erfoigte (Uber einen Zuschlag zu den
Systemnutzungstarifen (KWK-Zuschlag), der von jedem Strom-Endverbraucher zu entrichten
war, Die privaten Haushalte finanzierten (iber 50% dieser KWK-Fordermittél. Die BAK lehnt
es aus veneilungspolitischen Grlnden strikt ab, dass Konsumentinnengelder for die
Férderung von Mafinahmen in Untemehmen verwendet werden.
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Die BAK fordert eine Aufteilung dieser Mittel entsprechend ihrer Auforingung, d. h. 10 Mio.
Euro far die Férderung von Energieeffizienzmalnahmen in kleinen und mittleren,
energieverbrauchenden Unternehmen. Und weitere 10 Mio: Euro far die Forderung
umfassender, nachhaltiger Energieberatungen  fOr einkommensschwache Haushalte.
Umgerachnet auf den Férderzeitraum 2013 bis 2020 betragt die Forderung 1,4 Mio. Euro pro
Jahr. In Analogie zur Uberweisung der Férdermittel fir Untérmehmen an das
Bundesministerium fir Wirschaft, Familie und Jugend soliten die Férdermittel for
einkommensschwache Haushalte dem Bundesministerium fOr Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz aberwiesen werden.

Artikel 8: Bundesgesetz, mit dem der Betrieb vorn bestehenden hocheffizienten
KWHK-Anlagen tiber KWK-Punkte gesichert wird.

Vorgeschlagen wird, dass die Energieerzeugung in bestehenden, hocheffizienten KWK-
Anlagen auf Basis fossiler Energietragér und Offentlicher Fernwarmeversorgung durch
laufende Betriebsbeihilfen mittels Punktesystem gefdrdert wird. Konkret erfolgt die
Unterstiitzung, indem den Betreibern von hocheffizienten KWK-Anlagen. KWK-Punkte
zugeordnet werden, die als Nachweis fir die Erzeugung hocheffizienter KWK-Energie
dienen. Alle an das offentliche Netz angeschlossenen Stromverbraucher sind pro
Kalenderjahr zum Kauf von KWK-Punkte zu einem bundesweit einheitlich festgelegten Pieis
verpflichtet, abhdngig vom Verbrauch und von der Netzebene, Sie kénnen sich fur die
Abwickiung ihres Netzbetreibers bedienen. Die aktuellsn Festpreise — die mittels
gesetzlicher Preisformel festgelegt werden - werden durch eine Transparenzstelle
verdffentlicht. Wie aus dem Erl&uternden Bemerkungen zu entnehmen ist, sind die Kosten
fur die Verbraucher mit 36 Mio. Euro pro Jahr begrenzt. Nach Berechnunigen der BAK tragen
die privaten Haushalte davon fast die Halfte (17,8 Mia. Euro), wobei -der Antell am
Stromverbrauch der Haushalte bei 24% liegt. Die Industrie, die einen Anteil am
Stromverbrauch von 23% hat, zahlt nur 2,4% der KWK-Kosten (Berechnungen auf Basis
Statistikbroschlire der E-Control 2012). Fur einen durchschnittlichen Haushalt (3,500 kWH)
betragt die Belastung pro Jahr 5,71 Euro (inkfusive MwSt). Damit steigen die Belastungen
dieses Haushaltes inklusive der Kosten der Okostromférderung bereits auf knapp 70 Euro
pro Jahr (inklusive MwSt.).

Die BAK verkennt nicht die 6kologische Bedeutung der Kombinierten Erzeugung von Strom
und Warme In hocheffizienten Anlagen. Im Hinblick auf die Verpflichtung zur
Fernwdrmeversorgung erbringen sie nach Ansicht der BAK im stadtischen Bereich auch
Leistungen der Daseinsvorsorge. Angesichts des schwierigen wirtschaftlichen Umfelds —
insbesondere des hohen Preises fOr den wichtigsten Primarenergietrdger — Gas - ist die
Notwendigkeit von Férderungen begrindbar. Allerdings sind Betriebsbeihilfen nach Ansicht
der BAK nur in Ausnahmefallen zu gewahren ung sehr restriktiv zu handhaben. Daher ist es
ginerseits dringend srforderlich, die Hohe der Férdersumme klar mit 36 Mio. Euro im Jahr zu
deckeln, und zwar hat dies durch eine ausdrickliche gesetzliche Besfimmung zu erfolgen.
Eine Deckelung ist auch im Hinblick darauf dringend erforderlich, da die Belastungen eines
durchschnittlichen Haushaites fur die KWK-Férderung inklusive Okostromférderung bersits
knapp 70 Euro pro Jahr betragen. Weiters ist die vorgesehene KWK-Férderdauer aus Sicht
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der BAK um ein Jahr zu kiirzen — also bis zum 31.12.2016 (und nicht wie im Entwurf
vorgesehen bis zum 31.12.20186), Dies auch deshalb, weil sich bereits in den nachsten zwei
bis drei Jahren die wirtschaftllichen Rahmenbedingungen ~ insbesondere die Gaspreise —
wesentlich andem konnten. Das vorgeschlagene Férdertegime stellt aus Sicht der BAK
jedenfalls eine genehmigungspflichtige Beihilfe dar und ist deshalb vor [nkraftsetzong der

EU-Kommission zu notifizieren.

Mit freundlichen Grifien

Herbert Tumpel
Prasident
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