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Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Energieeffizienzgesetz, das Bundesgesetz,
mit dem der Betrieb von bestehenden hocheffizienten KWK-Anlagen (iber
KWK-Punkte gesichert wird und das Bundesgesetz, mit dem zusétzliche Mittel
flir die Forderung von EnergieeffizienzmaBnahmen bei kleinen und mittleren
energieverbrauchenden Unternehmen bereitgestellt werden, erlassen werden
und das Warme- und Kilteleitungsausbaugesetz, das Elektrizitatswirtschafts-
und organisationsgesetz 2010, geandert werden

(Energieeffizienzpaket des Bundes)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fiir die Ubermittiung der oben
angefuhrten Gesetzesentwirfe und erlaubt sich, dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

Mit dem Energieeffizienzpaket des Bundes werden folgende Iegistische

Zielsetzungen verfolgt:

e Schaffung einer kompetenzrechtlichen Grundlage fur die Erlassung bundesweiter Bestimmungen
auf dem Gebiet der Energieeffizienz

o Konkretisierung des 6sterreichischen Energieeinsparrichtwertes

o Festlegung von Effizienzverpflichtungen fir energieverbrauchende Unternehmen und
Energielieferanten

o Festlegung der Mess- und Prifmethoden sowie die Schaffung einer nationalen Energieeffizienz-
Monitoringstelle fir die Bewertung von Energieeinsparungen und die Koordination der
Energieeffizienz-Aktionsplane

e Beachtung von Energieeffizienzkriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrage sowie die
Errichtung oder Sanierung von Gebauden durch den Bund

e Verbesserung des Informationsflusses Uber finanzielle und rechtliche Rahmenbedingungen fur
Energieeffizienzmallnahmen

e Sicherstellung der Weiterflthrung von Férderungen fir neue und bestehende hocheffiziente KWK-

Anlagen.
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund begriiBt es grundsitzlich, dass die
Bundesregierung - auch in Umsetzung europdischen Rechts - ein
Gesetzespaket zur Steigerung der Energieeffizienz vorlegt. Aus der Sicht des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes ist die Energieeffizienz der Kénigsweg
um soziale, wirtschaftliche, technische und o6kologische Notwendigkeiten
miteinander in Einklang zu bringen. Die Grundintention des vorgelegten
Pakets, ehrgeizige Ziele festzulegen, wird daher weitgehend unterstiitzt.

Letztlich sollte zwingend eine Evaluierung des Gesetzes nach 2 Jahren
vorgesehen werden. Sollte sich zeigen, dass das Gesetz seine Ziele nicht
erreicht, muss entsprechend nachgebessert oder eine ganz neue Strategie
tiberlegt werden.

1. Gesamtwirtschaftliche Bedeutung

Aufgrund der Uberragenden gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Energiesektors
begriiRt der Osterreichische Gewerkschaftsbund insbesondere das seitens des
Wirtschaftsministeriums vorgeschlagene Modell der Festlegung der
gesamtwirtschaftlichen Ziele und Richtwerte.

Demnach ist die Endenergieeffizienz derart zu steigern, dass
¢ im Durchschnittsjahr bis 2020 der jahrliche Endenergieverbrauch fiir Osterreich
(1.100 PJ) nicht Gberschritten wird oder

[Nachdem der Energieverbrauch sehr eng mit dem realen Wirtschaftswachstum korreliert (1 Prozentpunkt
mehr reales Wirtschaftswachstum erfordert rd. 0,9 Prozentpunkte mehr Energieeinsatz), wiirde diese
Regelung allein dazu fuhren, dass auch bei sehr schnellem technologischem Fortschritt (sehr hohe
Energieeffizienz) das reale Wirtschaftswachstum auf diese Art zuerst limitiert und in weiterer Folge Null sein
misste. Das héatte schwerwiegende negative Folgen fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich, die
Investitionszyklen in die Realwirtschaft und damit voraussichtlich eine Verringerung des Tempos des
technischen Fortschritts und insbesondere auf die Gesamtbeschéftigung in Osterreich und damit alle
sozialen Sicherungssysteme.]

o die in Osterreich seit 2011 gesetzten EnergieeffizienzmaRnahmen eine
Reduktion des Endenergieverbrauchs um 200 PJ bewirken (,relatives
Einsparungsziel®).

[Diese Variante ist fur den Osterreichischen Gewerkschaftsbund unabdingbar, weil damit
sichergestellt werden kann, dass die zuvor angeflhrten negativen Auswirkungen eines einzigen,
absoluten Einsparungsziels nicht eintreten werden. Uberdies wird diese Variante bedeutsam
werden in kunftigen Berichtswesen gegenlber der EU-Kommission.]

o Fir den Osterreichischen Gewerkschaftsbund ist dariiber hinaus die gewahlte
Formulierung der Verfassungsbestimmung des § 1 Bundes-Energieeffizienz-
gesetz von herausragender Bedeutung, weil damit neben der Erlassung und
Aufhebung von Vorschriften, wie sie im diesbezlglichen Entwurf enthalten sind,
der Bund auch zur Anderung derselben erméchtigt wird.
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Bei der Beurteilung des vorliegenden Pakets stehen daher folgende Kriterien im

Vordergrund:

o  Gesamtwirtschaftliche Wirkungen, einschlieflich Beschaftigung und Verteilungswirkungen;

¢ Besondere Berlcksichtigung der Bedurfnisse einkommensschwacher Haushalte, um
Energiearmut zu bekampfen;

Effizienz des Mitteleinsatzes;

Verursachergerechte Aufteilung der Kosten und der Nutzen der MaRnahmen;

Effektivitat der Mallnahmen und Messbarkeit der Wirkungen;

Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, z.B. dort, wo bereits funktionierende Férderungs-
programme existieren.

2. Technische Umsetzung

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund anerkennt durchaus, dass die technische
Umsetzung angesichts einer Vielzahl von Zielkonflikten &ufierst komplex ist.
Dennoch sind bei einer Reihe grundlegender Angelegenheiten des
Energieeffizienzpaketes Fragen offen geblieben.

e Die Einbeziehung samtlicher Energietrager in die Energieeffizienzzielsetzungen ist ein zentraler
Punkt und muss auch bei den unverstandlicherweise ins Umweltférderungsgesetz ausgelagerten
Foérdermallnahmen, die besser im Energieeffizienzgesetz selbst aufgehoben waren,
berticksichtigt werden.

Herausnahme des Verkehrs aus der Berechnungsbasis — § 8 Absatz 2

e Der Osterreichische Gewerkschaftsbund anerkennt, dass Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz zulasst, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Ziele des
Energieeffizienzverpflichtungssystems den Verkehr unbericksichtigt lassen.

Da eine wirksame Reduktion des Energieverbrauchs in diesem Sektor vor besonders grolen
Schwierigkeiten steht und der Verkehrssektor mit ca. 30 Prozent einen sehr hohen Anteil am
Endenergieeinsatz aufweist und dartiber hinaus auch die Reduktion der Treibhausgase in diesem
Bereich praktisch nicht vorankommt, stellt sich die Frage der diesbezlglichen weiteren Schritte.

e Es ist festzuhalten, dass trotz der vorgesehenen Verringerung der Bemessungsgrundlage um die
Menge der im Verkehr eingesetzten Energietrager die Lieferanten dieser Energietrager — wie alle
anderen Energielieferanten — die Verpflichtung geman § 10 zu erfullen haben.

Ausnahmen bei den Unternehmen:

e Der Entwurf geht von seiner Struktur her davon aus, dass definierte Einsparungsziele in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen erreicht werden muissen; geschieht das nicht, entsteht eine
prozentuale Einsparpflicht jedes einzelnen Unternehmens.

e Die fir Unternehmen (sowoh! jene innerhalb, als auch jene auBerhalb des Emissionshandels)
festgelegte Einsparverpflichtung ist zu wenig konkret. Die gesetzlichen Regelungen sind derzeit
so formuliert, dass Unternehmen innerhalb von zwei Jahren in Summe ein absolutes Einsparziel
erreichen muissen und erst bei Nichterreichen dieses Ziels einer individuellen Verpflichtung
unterworfen werden. Wie diese fur ,alle Unternehmen” ab einer gewissen Grolle geltende
Einsparverpflichtung koordiniert umgesetzt werden soll, ist véllig offen. Zu beflrchten ist, dass
zwei Jahre vergehen werden bis man feststellt, dass die Ziele nicht erreicht wurden und erst dann
entsprechende MaRnahmen in Angriff genommen werden.

e Ausgleichsbetrag: Wenn er nicht geleistet wird, drohen Strafen, deren Obergrenze aber bei €
50.000,00 liegt. Bedenkt man, dass vom Anwendungsbereich ohnedies die Uberwaltigende
Mehrheit der Unternehmen ausgenommen ist (alle mit einer Bilanzsumme unter 1 Mio. €), ist eine
derart marginale Strafdrohung vollig ungeeignet, die Einhaltung des Gesetzes zu sichern. Es

3

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollsténdigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tbernommen.

3von 6



4 von 6

45/SN-442/ME XXI1V. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

muss sichergestellt werden, dass bei Verletzung der gesetzlichen Pflichten die wirtschaftlichen
Vorteile in der Weise abgeschopft werden, dass zumindest die zu deren Erreichung im
Durchschnitt notwendigen Kosten plus eine angemessene Strafe vorgeschrieben wird.

§ 9 Absatz 6 sieht vor, dass der Abschluss sektoraler Vereinbarungen zwischen der
gesetzlichen Interessensvertretung und den einzelnen betroffenen
Unternehmenssektoren, die individuell von den Unternehmen zu setzenden Mafinahmen
ersetzt. Wieso der Gesetzgeber hier de facto sich aus der Verantwortung nimmt und ebenso alle
anderen betroffenen Ministerien sowie auch die Arbeithehmervertretung, ist nirgends begrindet
und bedarf daher noch einer Korrektur.

Was konkret die ,endenergieverbrauchenden Unternehmen® betrifft, so st die
Befreiungsbestimmung (§ 9 Absatz 7) grofzigig bemessen: Es wére akzeptabel, dass
Unternehmen die weniger als 5 Personen beschaftigen, ausgenommen werden. Eine Umsatz-
oder Bilanzgrenze von 1 Mio. € ist Uberschiefltend.

Was die Energielieferanten betrifft, so erscheint es sehr aufwendig, jede einzelne
Energieeffizienzmafinahme in jedem einzelnen Haushalt zu dokumentieren.

Bezlglich der Rolle der Energiedienstleister ist sicherzustellen, dass diese tUber die fur eine
qualitative Energieberatung nétige Eignung und ausreichendem qualifizierten Personal verfigen.
Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass Personen die innerbetrieblich im Bereich der
Energieeffizienz arbeiten auch die Mdglichkeit erhalten, die laut Gesetz erforderliche fachliche
Ausbildung zu erhalten [im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung]. Die Einfihrung eines
betrieblichen Energiebeauftragten sollte erwogen werden.

Die Kontrolle der Erfullung der Verpflichtungen ist noch unzureichend geregelt, die Vollziehbarkeit
ist daher noch fraglich. Hier sind klarere Bestimmungen und Behérdenzustandigkeiten zu
schaffen.

Die Foérderung fur kleine und mittlere Unternehmen (Artikel 7. Foérderung von
Energieeffizienzmalinahmen bei KMU) wird abgelehnt. Zum einen wird eine unkontrollierte
Forderschiene auflerhalb des Energieeffizienzgesetzes geschaffen. Zum anderen ist es nicht
ersichtlich wieso Endkundengelder (das Sondervermégen stammt aus tbrigen Geldern der von
allen Endkunden zu entrichtenden Zahlpunktpauschale) zur Subventionierung von Unternehmen
herangezogen werden. Dar(ber hinaus widerspricht der in den Erlauterungen angefihrte
,gleichartige Férderungszweck" einer solchen Mittelverwendung, denn das Férderziel des KWK-
Gesetzes bestand darin durch Unterstitzungsleistungen von bestehenden KWK-Anlagen zur
offentlichen Fernwarmeversorgung deren weiteren Betrieb sicherzustellen.

Vorbildwirkung des Bundes:

Es ist begruRenswert, dass der Bund seine Vorbildfunktion in Bezug auf Energieeffizienz
wahrnehmen mochte. Hier kommt dem Bund im Beschaffungswesen aufgrund seiner Marktmacht
grofle Bedeutung zu. Bundesgebaude mit hohen Kundenaufkommen (z.B. Schulen, Finanzamter
usw.) kdnnen viele Birgerinnen erreichen, wenn man die eingesparte bzw. erneuerbare erzeugte
Energie deutlich und leicht verstandlich darstellt. Auch die Gebaude in Verwaltung der BIG
mussten inkiudiert werden.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund weist jedoch darauf hin, dass beim gegenwartigen
Stand der Arbeiten des ,nationalen Beschaffungs-Aktionsplans® (naBe-Aktionsplan)
ausgerechnet die Kraft-Warme-Kopplung als Zuschlagskriterium fur die Beschaffung gestrichen
werden soll.

Einkommensschwache Haushalte:

Die Verbesserung der Verbrauchsinformation (Artikel 3/4: EIWOG 2010 und GWG 2011) fur
Endkunden und die Konkretisierungen in Hinblick auf intelligente Messgerate (Smart Meter) wird
ebenso begruflt wie die Konkretisierung der Grundversorgung als wichtigen Beitrag zur
Bekampfung von Energiearmut.
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Ausdricklich begriiRt wird der Vorschlag, dass sicherzustellen ist, dass 40 % der
EnergieeffizienzmalRnahmen bei Haushalten wirksam werden sollen sowie die Gewichtung von
MaRnahmen die im Bereich einkommensschwacher Haushalte gesetzt werden, mit dem Faktor
1,5.

Offen geblieben ist die Frage, wie bei der Sanierung im mehrgeschossigen Wohnbau
diesbezglich Fortschritte zu erreichen sind.

Um Energiearmut wirksam zu bekampfen scheint es gut vertretbar, dass Energielieferanten die
pauschale Pflicht bekommen, 5% des Einsparvolumens bei einkommensschwachen Haushaiten
und einkommensschwachen betrieblichen Kunden zu erzielen. Der Hinweis, dass einzelne
Energielieferanten einen nur geringen Anteil solcher Kundschaft haben verschlagt nichts, weil
gemal § 10 des Entwurfes Energieversorger ohnedies berechtigt sind nicht nur bei ihren eigenen
sondern auch bei Endkunden anderer Versorger Energieeffizienzmalinahmen zu setzen.

Ausgleichsbeitrag:

Der Entwurf sieht vor, dass energieverbrauchende Unternehmen an Stelle des Setzens von
verpflichtenden individuellen MaBnahmen (§ 9 Absatz 4 und 5) ihre Pflicht zur Verbesserung der
Energieeffizienz durch Zahlung eines Ausgleichsbhetrages gemal § 29 im entsprechenden
AusmanR erfillen kénnen (§ 9 Absatz 6); weiters sieht er vor, dass Energielieferanten an Stelle
des Setzens von verpflichtenden MalRnahmen (§ 10 Absatz 1) ihre Pflicht zur Durchfithrung von
EnergieeffizienzmalRnahmen durch Zahlung eines Ausgleichsbetrages gemal § 29 im
entsprechenden Ausmalf} erfullen kénnen.

Dem Ausgleichssatz (H8he des spezifischen Ausgleichsbetrags) kommt nach Ansicht des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes eine zentrale Rolle als Stellschraube fiir die Wirksamkeit
des Gesetzes zu. Seine Hohe entscheidet, wie viele Unternehmen tatsachlich MalRnhahmen
setzen. Wegen dieser zentralen Rolle des Ausgleichssatzes schlagt der Osterreichische
Gewerkschaftsbund einen Mechanismus vor, mit dem die Ho6he des Ausgleichssatzes in
Abhangigkeit von der Menge der im Vorjahr tatsdchlich durchgefiihrten Energiemalinahmen
nachjustiert wird.

Legistisch soll das im Wege einer befristeten Verordnung, anstatt von der E-Control durch den
Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend, im Einvernehmen mit dem fur die sozialen
Belange zustandigen Minister gel6st werden.

Errichtung einer nationalen Energieeffizienz-Monitoringstelle (§ 23)

Der geplanten Monitoringstelle soll das Monitoring sowie die 6sterreichweite Messung und
Evaluierung von Energieeffizienzmaflnahmen zukommen.

Das Energierecht Osterreichs weist traditionell den Sozialpartnern eine groRe Rolle zu. Diese
Tradition wird im Hinblick auf die vorgesehene Energieeffizienz-Monitoringstelle offensichtlich
nicht weiter fortgesetzt.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund spricht sich grundsatzlich dafir aus, dass auf
bestehende, funktionierende Institutionen zuriickgegriffen werden solite, um Doppelgleisigkeiten
Zu vermeiden.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund lehnt eine allféllige Privatisierung der mit der
Monitoringstelle zusammenh&ngenden hoheitlichen Aufgaben ab. Er ist weiters der Auffassung,
dass der Vollzug des Gesetzes, insbesondere die Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen
der energieverbrauchenden Unternehmen und der Energielieferanten als zentrale hoheitliche
Aufgabe beim Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend anzusiedeln und nicht auf eine
externe Stelle auszulagern ist.

Artikel 2: Anderung des Wirme- und Kilteleitungsausbaugesetzes

Gemal § 7 Absatz 1 Satz 1 sind aus Bundesmitteln bis zu 60 Millionen Euro jahrlich zur Verfugung zu
stellen. Im Gegensatz zur Férderung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
(Stichwort Okostromgesetz) stehen fir die Férderung zum Ausbau der Fernwdrmeversorgung nicht
die erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfugung. Nach der Atom-Katastrophe im Jahre 2011 wurde
zum Abbau jener Férderansuchen fur die Errichtung von Photovoltaik- und Windkraftanlagen, die auf
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Grund der beschrankten Foérdermittel urspringlich nicht sofort berticksichtigt werden konnte, ein
mehrstelliger Millionenbetrag kurzfristig bereitgestellt. Hingegen wurden keine ausreichenden
finanziellen Mittel zur Verfigung gestellt, um die Warteschlange fur die Férderansuchen nach dem
Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz abzubauen. Im Sinne einer ,politischen Gleichbehandlung*
muss nunmehr auch die Warteschlange hinsichtlich der Foérderansuchen nach dem Warme- und
Kalteleitungsausbaugesetz rasch abgebaut werden.

In Zeiten stagnierender Wirtschaft sind staatliche Foérderprogramme in  die Infrastruktur
volkswirtschaftlich sinnvoll und gerechtfertigt. Geférdert werden sollen vor allem solche
Infrastrukturprojekte, die auch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Umwelt und des
Klimas und somit zur Erreichung der ,20/20/20 Ziele® beitragen koénnen. Investitionen der
Fernwarmewirtschaft zum Ausbau der Fernwarmeversorgung stehen dabei an erster Stelle.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ersucht daher im Gesetzestext den klaren und eindeutigen
politischen Willen im Gesetz zum Ausdruck zu bringen, damit kinftig jahrlich 60 Millionen Euro
garantiert fir Forderungen gemal dem Warme- und Kélteleitungsausbaugesetz vom Bund zur
Verfligung gestellt werden.

Artikel 8: Bundesgesetz, mit dem der Betrieb von bestehenden hocheffizienten KWK-
Anlagen iiber KWK-Punkte gesichert wird

Die in § 17 Absatz 2 vorgesehene Befristung Uber die Geltung dieses Gesetzes ist zu streichen. Das
Bundesgesetz, mit dem der Betrieb von bestehenden hocheffizienten KWK-Anlagen Uber KWK-
Punkte gesichert wird, dient langfristig der Absicherung der kombinierten Erzeugung von Strom und
Warme in hocheffizienten KWK- Anlagen. Akzeptiert werden kann hingegen, dass das Gesetz 5 Jahre
nach seinem in Krafttreten einer Evaluierung auf die wirtschaftliche Notwendigkeit unterzogen wird.
Abgesehen davon konnte dieses Gesetz auch als Modell fUr eine kinftige Unterstutzung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen dienen.
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Mvor liglicher Hochachtung
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