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Bundesgesetz, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG-
Novelle 2013), VO des BMLFUW iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfillen und bestimmten Warenresten
(Verpackungsverordnung 2013)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fur die Ubermittiung des oben
angeflihrten Gesetzesentwurfes sowie die eingerdumte kurze Fristerstreckung und
erlaubt sich, wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund stellt fest, dass von den autonomen
nationalen  Spielrdiumen bei der vorliegenden Neuregelung der
Abfallbewirtschaftung nicht im mdéglichen und aus gewerkschaftlicher Sicht
auch wiinschenswerten AusmaB Gebrauch gemacht wird. Bei wichtigen
Entscheidungen i(iber das kiinftige System kann der Osterreichische
Gewerkschaftsbund daher dem vorliegenden Entwurf nicht folgen. Dariiber
hinaus ist es aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
erforderlich, noch eine Reihe von Prézisierungen vorzunehmen.

Ausdriicklich wird darauf aufmerksam gemacht, dass bei den gegenwairtigen
EU-Verhandlungen uber die Konzessions-RL und Auftragsvergabe der
Osterreichische Gewerkschaftsbund auch fiir den Bereich der Abfallwirtschaft
eine Ausnahmeregelung verlangt.

Der Entwurf ist daher aus gewerkschaftlicher Sicht zu liberarbeiten.
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Osterreich hat ein hohes und international beachtetes Niveau bei der Sammlung von
Verpackungsabféllen erreicht.

Anderungen in diesem Bereich sind daher mit viel Umsicht und sehr sorgféltig
vorzunehmen. Die bereits Uber Jahrzehnte aufgebaute getrennte Sammlung darf
nicht gefahrdet werden oder die Unterstltzung durch die Bevélkerung verlieren.

Uber die beabsichtigte Einfilhrung von Wettbewerb zwischen Sammel- und
Verwertungssystemen (SVS) im Bereich der Sammlung von Haushaltsverpackungen
erwartet der Osterreichische Gewerkschaftsbund keinen Beitrag fiir eine
Verbesserung der Osterreichischen Volkswirtschaft. Im Gegenteil, durch die in
Aussicht gestellte Schaffung zahlreicher Schnittstellen zwischen Sammel- und
Verwertungssystemen, Sammelpartnern und Behérden ergeben sich in der
Leistungserbringung erhebliche zusatzliche Aufwande ohne erkennbaren Nutzen.

Im Ergebnis fuhrt dies - verglichen mit der derzeitigen Situation - zu einer
Schwachung der perfekt funktionierenden gegenwartigen Verpackungssammiung
und damit zu suboptimalen Auswirkungen auf die Osterreichische Volkswirtschaft -
und allenfalls auch auf den Klimaschutz.

Die wesentlichen Kritikpunkt des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sind:

e Vergabe der Sammelleistungen
Bei der Leistungsvergabe wird neben den zwei vorgesehenen Varianten
(Ausschreibung Uber einen unabhangigen Dritten; Verlosung von
Sammelregionen) von der rechtlich zuldssigen Méglichkeit der Einfuhrung eines
.MarktfUhrermodells® nicht Gebrauch gemacht, obwohl ein entsprechendes
Gutachten von Univ. Prof. Dr. Josef Aicher dies ausdricklich als zulassig erklart.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund lehnt jedoch die zwei vorgesehenen
Varianten ab weil sie keine stabile und kontinuierliche Weiterentwicklung der
Verpackungssammlung vor Ort gewahrleisten und dartber hinaus als
Ansprechpartner dort als véllig ungeeignet erscheinen.,

e Gestaltung der Verpackungssammlung
Die Gestaltung der Verpackungssammlung und deren Weiterentwicklung bleibt
im Entwurf véllig offen. Es ist nicht erkennbar wie die Sammlung in den einzelnen
Sammelregionen kinftig zu erfolgen hat.
Es wird lediglich von ,allfalligen Richtlinien des BMLFUW" gesprochen, die im
Zuge der Leistungsvergabe anzuwenden sind.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund fordert daher, dass die Art der
Verpackungssammiung in einem gemeinsamen Prozess unter Leitung des
BMLFUW festzulegen ist, wobei die Vertreter der Sammelregionen
(Gemeindeverbande) und Sammel- und Verwertungssysteme in diesen Prozess
verpflichtend einzubinden sind.

In weiterer Folge soll das Ergebnis dieses Abstimmungsprozesses in die im
AWG erwahnte Richtlinie des BMLFUW minden.
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Mitbestimmung durch die Gebietskérperschaften

Nachdem die Gebietskérperschaften von den Einwohnerlnnen flir die
Abfallsammlung in der Gemeinde verantwortlich gemacht werden, sollen die
Gemeinden/Gemeindeverbande daher nach Auffassung des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes laufend in die Gestaltung der Verpackungssammlung in
ihrer Region, verpflichtend im Rahmen der periodischen Erstellung der
Richtlinien des BMLFUW, eingebunden werden. Hingegen ist die Installation
eines ,vom Landeshauptmann bestellten Vertreters® (Landeskoordinator) nicht
erforderlich und wird daher abgelehnt.

Einbeziehen kommunaler Sammelsysteme

Im vorliegenden Entwurf ist vorgesehen, dass bestehende Sammelsysteme der
Gemeinden, wie die Altpapiersammiung, die Sammiung von Verpackungen in
Altstoffsammelzentren und Recyclinghéfen, bei der Gestaltung der
Verpackungssammlung zu ,bertcksichtigen® sind.

Nach Auffassung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sind die
Sammelsysteme der Gemeinden bei der Ausgestaltung der Sammlung zu nutzen
und nicht lediglich zu ,berlcksichtigen®. Samtliche Sammelsysteme der
Gemeinden sind von der Ausschreibung der Sammel- und Verwertungssysteme
auszunehmen!

Die Gemeinde hat selbst zu entscheiden inwieweit sie sich in die operative
Umsetzung der  Verpackungssammliung einbringt bzw. inwiefern
Sammelleistungen dem Wettbewerb iber eine Ausschreibung der SVS zugefthrt
werden sollen. Die Ausnahme kornmunaler Leistungen von der Ausreibung der
Sammel- und Verwertungssysteme wird im vorliegenden Gutachten von Prof.
Aicher als zulassig bestatigt.

Flachendeckung

Im vorliegenden Entwurf zum AWG 2002 ist vorgesehen, dass die Sammel- und
Verwertungssysteme im Zuge ihrer Genehmigung die Flachendeckung der
getrennten Sammilung in Osterreich nachzuweisen haben.

Als Mindestmalld fiir die Flachendeckung wird dabei die Einrichtung einer
Sammelstelle pro Gemeinde sowie die Vorlage eines (beliebigen)
Sammelvertrages pro Bezirk angesehen. Das ist eindeutig zu wenig!

Darliber hinaus fehlt der verpflichtende Abschluss von Vertrdgen mit Gemeinden
Uber die Nutzung der kommunalen Sammelsysteme sowie eine wirksame
Unterbindung paralleler Sammelstrukturen.

Nach Auffassung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sind
Sammelstellen in zumutbarer Entfernung zur jeweiligen Anfallistelle einzurichten.,
Zur Beurteilung einer ausreichenden Flachendeckung ist in das AWG auch die
bisher geltende Bestimmung, wonach die Entfernung zu Sammelstellen nicht
groRer sein darf als die mittlere Entfernung zu den Geschéaften bei denen die
jeweils verpackten Waren bezogen werden kénnen.

Jedes Sammel- und Verwertungssystem soll einen Vertrag mit allen
Sammelpartnern in der Sammelregion und weiters mit den Gemeinden Uber die
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Nutzung der kommunalen Sammelsysteme abschliefien. Dabei sind sémtliche
Verpackungen zu umfassen, parallele Sammlungen neben einem bereits
eingerichteten Sammelsystem sollen dadurch ausgeschlossen werden.

100% Finanzierungsverantwortung

Der Entwurf zum AWG 2002 sieht vor, dass nur jene im Siedlungsabfall erfassten
Verpackungen, die infolge einer thermischen Verwertung oder nach Sortierung
einem Recycling zugefuhrt werden, als erfasst gelten und somit der
Finanzierungsverantwortung der Produzenten zuzurechnen sind. Damit wird eine
unzulassige Differenzierung zwischen den Packstoffen vorgenommen. Weiters
sieht der Entwurf zum AWG 2002 vor, dass nur eine Abgeltung der
,angemessenen® Kosten fur die im Siedlungsabfall erfassten Verpackungen
erfolgen soll.

Nach Auffassung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes soll die
Finanzierungsverantwortung der Produzenten fiir alle in Osterreich anfallenden
Haushaltsverpackungsabfalle gelten. Samtliche Packstoffe sind auch zur
Abgeltung der Erfassung Uber den Siedlungsabfall heranzuziehen. Fur die im
Siedlungsabfall erfassten Verpackungen sind die tatsachlich anfallenden Kosten
abzugelten

Sammel-, Recycling- und Erfassungsquoten

Die im Entwurf der Verpackungsverordnung vorgesehenen Sammel- und
Recyclingquoten Ubersteigen im Bereich  der  Kunststoffe, der
Getrankeverbundkartons sowie der sonstigen Materialverbunde die derzeit in
den geltenden Bescheiden vorgegebenen Quoten.

Damit hatte bei diesen Packstoffen ein Ausbau der getrennten Sammlung zu
erfolgen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen jedoch, dass
insbesondere bei der gemischten Kunststoff- und Verbundstoffsammlung ein
hoher Fehlwurfanteil und ein hoher Sortieraufwand vor einer tatsachlich
stofflichen Verwertung gegeben sind.

Nachdem offen ist, nach welchen Gesichtspunkien bzw. Kriterien die zu
erfassenden Massen festgelegt werden, ist ein eindeutiger Mechanismus zu
deren Festlegung vorzusehen. Es soll die Mdéglichkeit im Gesetz geschaffen
werden, die Leichtverpackungs-Sammlung im haushaltsnahen Bereich im
gesamten Bundesgebiet auf eine weit sinnvollere Flaschensammlung
umzustellen.

Abfallvermeidung — Mehrweg

Mehrweggetrankeverpackungen sind eine klassische Abfallvermeidungs-
mafinahme. Seit dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 8.10.2002,
V 82/01, werden von verschiedenen Seiten verbindliche Abfallvermeidungs-
mafRnahmen fur den Bereich der Getrédnkeverpackungen gefordert. Obwohl der
Anteil an Mehrweggetrankeverpackungen seitdem drastisch zurtickgeht, enthalt
das vorgelegte Paket keine verbindlichen Regelungen zum Erhalt und Ausbau
von Mehrwegsystemen flr Getrédnkeverpackungen.
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund unterstiitzt daher die Forderung nach
verbindlichen  Rahmenbedingungen zum  Erhalt und Ausbau von
Mehrwegsystemen fur Getrankeverpackungen inklusive konkreter und

sanktionierbarer Ziele!

it vorzuglicher Hochachtung

Erich Foglar 2 e Mag. Bérmhard Achitz
Prasident | oy j Leitender Sekretar
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