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Stellungnahme zum  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 gedndert wird / Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

lch ersuche um Berlcksichtigung meiner nachfolgenden Stellungnahme zum
obengenannten Gesetzesentwurf:

Allgemeine Anmerkungen

Nach den allgemeinen Erlduterungen zum Gesetzesentwurf dient dieser unter anderem der
Anpassung des Staatsbiirgerschafisgesetzes 1985 an das am 29.11.2012 ergangenen
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (G 66/12-7 und G 67/12-7) und des Urieils des
Européischen Gerichtshofs flir Menschenrechte (EGMR) in der Rechtssache ,Genovese
gegen Malta". Nach den Erlduterungen im besonderen Teil der Erlduterungen soll im
gesamten StbG die Differenzierung zwischen ehelichen und unehelichen Kindern entfallen.

Diesen Zielen wird der vorgeschlagene Entwurfstext allerdings in keinerlei Hinsicht gerecht,
weswegen fir den Fall eines Inkrafitretens des im Begutachtungsverfahrens vorgelegten
Entwurfs jedenfalls wieder mit der Authebung der diesbezlglichen Bestimmungen durch den
Verfassungsgerichtshof zu rechnen ist.

ZuzZ2(§723)

Die vorgeschlagene Neufassung des § 7 Z 3 sieht vor, dass Kinder mit dem Zeitpunkt der
Geburt die Staatsbirgerschaft erwerben, wenn in diesem Zeitpunkt der Vater Staatsbiirger

ist und dessen Vaterschaft gemaR § 144 Abs 1 Z 2 oder 3 ABGB vor der Geburt festgestelit
wurde,
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Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass die vorgeschlagene Neufassung des §7 23 in
sprachlich in sich widerspriichlich ist. Es wird namlich einerseits auf die Z2 und 3 des
§ 144 Abs 1 ABGB Bezug genommen und andererseits die Feststellung der Vaterschaft
verlangt. Die Bestimmung des § 144 Abs1Z2 ABGB stellt allerdings allein auf das
Anerkenntnis der Vaterschaft ab und bei Vorliegen eines solchen Anerkenntnisses erfolgt
grundsétzlich keine Feststellung der Vaterschaft und zwar weder vor noch nach der Geburt
(vgl §§144ff ABGB). Eine streng am Wortlaut der Bestimmung orientierte Auslegung wiirde
im Ergebnis dazu filhren, dass im Falle eines Vaterschaftsanerkenntnisses nach
§ 144 Abs 1 Z 2 ABGB weder der Erwerb der Staatsblrgerschaft im Zeitpunkt der Geburt
nach § 7 Z 3 des Entwurfs noch eine Verleihung der Staatsbiirgerschaft nach § 12 Abs 2 des
Entwurfs in Frage kédme.

Auch unter der Annahme, dass sich der Begriff des ,Feststellens” auch auf das Anerkenntnis
der Vaterschaft bezieht, kommt es durch die vorgeschlagene Neuregeiung nur hinsichtlich
einer Untergruppe von unehelichen Kindern zu einer Gleichstellung mit ehelichen Kindern,
namlich jenen unehelichen Kindern, bei denen die Vaterschaft bereits vor der Geburt
festgestelit wurde. Alle unehelichen Kinder, hinsichtlich derer die Vaterschaft erst spater
festgestellt wird, kdnnten dagegen die Staatsbiirgerschaft weiterhin nicht durch Abstammung
erwerben, ohne dass fir diese Ungleichbehandlung eine sachliche Rechtfertigung erkennbar
ware.

Die vorgeschlagene Regelung widerspricht insofern auch eindeutiy dem oben zitierten
Erkenntnis des VfGH, wo ausdriicklich ausgefChrt ist, dass in Fallen, in denen die
Vaterschaft in unmittelbarer zeitlicher MN&he =zur Geburt anerkannt wurde, eine
Ungleichbehandlung unehelicher Kinder nicht verhaltnismaRig ist und gegen Art 14 iVm
Art 8 EMRK verstoft.

In praktischer Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dass — soweit liberblickbar — die Abgabe eines
Vaterschaftsanerkenntnisses vor der Geburt des Kindes villig uniblich ist und insofern die
vorgeschlagene Regelung ins Leere |&uft. Scollte das Erfordernis eines
Vaterschaftsanerkenntnisses tatsédchlich Gesetz werden, ist daher von einem erhohten
Aufwand der betroffenen Behorden (insbesondere Standesdmter) auszugehen, weil
diesbezlglich zunachst vor der Geburt das Vaterschaftsanerkenntnis abgegeben und
dokumentiert werden misste und erst nach der Geburt die Ubrigen Formalitéten erledigt
werden kénnen, wahrend dies derzeit in den allermeisten Féllen in einem Arbeitsschritt,
allerdings erst nach der Geburt, erledigt wird, Gerade im Hinblick auf die nunmehr nach dem
KindNamRAG 2013 vorgesehene Abwickiung aller erforderlichen Formalitaten (einschlieBlich
Vereinbarungen iber die Obsorge) im Zusammenhang mit der Geburt eines unehelichen
Kindes vor dem Standesamt erscheint eine solche Vorgangsweise als unnotig kompliziert
und auch diesbezlglich nicht sachgerecht.

Eine gerichtliche Vaterschaftsfeststellung vor der Geburt des Kindes diirfte ebenfalls bisher -
wenn (iberhaupt — nur in Ausnahmeféllen erfolgt sein, weil diesbezlglich schon aufgrund der
Verfahrensdauer und den vor Geburt naturgemaR gegebenen Problemen der verldsslichen
Erhebung des entscheidungsrelevanten Sachverhaltes, némlich der Abstammung des
Kindes, eine gerichtliche Entscheidung liber die Feststellung der Vaterschaft erst nach der
Geburt ergeht.

Zuletzt ist auch noch auf den vom Verwaltungsgerichishof in seinem Antrag gemafl
Art 140 B-VG (GZ 2010/01/0055) aufgeworfenen Aspekt zu verweisen, nach dem die
Ungleichbehandlung von Konstellationen, in denen die Mutter eines unehelichen Kindes
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Osterreichische Staatsbirgerin ist, gegenliber solchen, in denen der Vater eines
unehelichen Kindes osterreichischer Staatsbiirger ist, eine unsachliche Differenzierung
auf Grundlage des Geschlechts des jewelligen Osterreichischen Elternteils darstellt.

Auf dieses Argument sind aus verfahrensrechtlichen Grinden weder der EGMR noch
der VfGH in ihren jeweiligen Entscheidungen eingegangen, weil ein stattgebendes Urteil
bzw ein aufhebendes Erkenntnis bereits nach Feststellung einer unzuldssigen
Differenzierung zwischen ehelichen und unehelichen Kindern gefallt werden konnte. Die
diesbezliglichen Bedenken des VwGH sind allerdings berechtigt und soliten daher vom
Gesetzgeber bei einer Neuregelung der betroffenen Regelung jedenfalls mitbedacht
werden. Die vorgeschlagene Fassung des § 7 beseitigt diese Ungleichbehandlung nach
dem Geschlecht jedenfalls nicht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorgeschlagene MNeuregelung den Vorgaben
des VfGH nicht entspricht und weiterhin eine Ungleichbehandlung zumindest der Mehrzahl
unehelicher Kinder gegeniiber ehelichen Kindern vorsieht.

Zu Z 11 (§ 12 Abs 2)

Im vorgeschlagenen § 12 Abs 2 ist die Verleihung der Staatsbirgerschaft an uneheliche
Kinder eines dsterreichischen Vaters unter erleichterten Voraussetzungen vorgesehen,
solange diese unmindige Minderjdhrige sind.

Hinsichtlich der auch in dieser Bestimmung enthaltenen Problematik des Begriffs der
JFeststellung” der Vaterschaft, die im Falle eines Anerkenntnisses eben nicht erfoigt, ist auf
die Ausfihrungen zum vorigen Punkt zu verweisen.

Nun sind zwar praktische Falle, in denen die in §10Abs1Z5 und 6 geregelten
Vorausselzungen auf unmindige Minderjdhrige zutreffen nur schwer vorstellbar, aber
dennoch filiht schon die Vorschrelbung zusatzlicher Voraussetzungen zu einer
Ungleichbehandlung unehelicher Kinder gegeniber ehelichen Kindern.

Im Ubrigen sind auch hinsichtlich der sonstigen Voraussetzungen des § 12 Abs 2
selbstverstdndlich Sachverhaltskonstellationen denkbar, in denen diese nicht erflllt sind und
daher auch eine Verleihung der Staatsbirgerschaft nach dieser Bestimmung nicht in
Betracht kommt und sich dadurch wiederum eine Ungleichbehandiung von unehelichen
Kindern ergibt.

Vom Gesetzesentwurf  nicht  berihrt  sind aullerdem die fir  eine
Staatsbiirgerschaftsverleihung zu entrichtenden Gebiihren in durchaus betrachtlicher Hohe,
die schon fir sich genommen jedenfalls eine enischeidende Schlechierstellung von
unehelichen Kindern bewirken.

Im Ubrigen kann sich die Tatsache, dass die dsterreichische Staatsbiirgerschaft diesfalls nur
durch Verleihung und nicht durch Abstammung erworben wird, je nach Siaatsbiirgerschaft
der Mutter des unehelichen Kindes, ebenfalls zu Nachteilen flr das Kind und damit zu einer
unsachlichen Schlechterstellung gegeniber ehelichen Kindern flhren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass auch ein vereinfachtes Verleihungsverfahren
jedenfalls nicht gleichwertig zu einem Erwerb der Staatsbirgerschaft aufgrund der
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Abstammung ist und insofern die Ungleichbehandlung von unehelichen Kindern durch ein
solches Verfahren nichl beseitigt wird.

Zu Z 24 (§ 64a)

Der vorgelegte Entwurf enthalt keine Ubergangsbestimmungen, aus denen sich ergeben
wiirde, wie hinsichtlich von unehelichen Kindern, die vor dem Inkrafttreten einer alifalligen
Neuregelung geboren wurden, zu verfahren ist.

Gerade im Hinblick auf die vom VfGH in seinem Erkenntnis getroffene Fesistellung, dass die
Regelung des bisherigen § 7 Z 3 gegen die EMRK verstoften hat, erscheint es unbedingt

geboten, Regelungen vorzusehen, die diesfalls den Erwerb der Staatsbirgerschaft aufgrund
der Abstammung (allenfalls rlickwirkend) erméglichen.
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! C{é:an Wirthensohn

Ergeht in Kopie an:

Prasidium des Nationalrates
per E-Mail: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at
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