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Bundesgesetz, mit dem das Bankeninterventions- und
restrukturierungsgesetz erlassen sowie das Bankwesengesetz
und das Finanzmarktaufsichtshehérdengesetz gedndert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fir die Ubermittlung des oben angefithrten
Gesetzentwurfes und nimmt wie folgt Stellung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf beschrankt sich auf die Pravention und Fruhintervention,
méchte jedoch mit weiteren, die Abwicklung betreffenden Schritten bis zur Einigung Uber
den Kommissionsvorschlag zwischen Europaischer Kommission, Europaischem
Parlament und Europdischem Rat warten. Das prolongiert das Risiko, dass ein Institut in
Schieftage nicht ohne den Einsatz 6ffentlicher Mittel restrukturiert oder abgewickelt werden
kann, wenn weiterhin keine Instrumente zur Restrukturierung der Passivseite unter
Einbeziehung von Eigentimerinnen und Glaubigerinnen vorgesehen sind. Zwar spricht
der Entwurf von Kapitalmafinahmen, doch ist nicht zu erwarten, dass diese auf freiwilliger
Basis erfolgen werden, wenn nicht eine Behorde mit den entsprechenden Befugnissen
Herr des Verfahrens ist.

Vor diesem Hintergrund sind fir den Osterreichischen Gewerkschafisbund folgende
Uberlegungen maflgeblich:
o Zielkatalog soll im Gesetz fixiert werden
Bei Pravention und Intervention sind die Befugnisse der Behdrde zu stérken
Die Abwicklung von Banken bendtigt strenge Regelungen
Publizitat und Transparenz sollen gestarkt werden
Die Gesamtreform muss weiter vorangetrieben werden
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Zielkatalog soll im Gesetz fixiert werden
Der Osterreichische Gewerkschafisbund erachtet es als positiv. am Entwurf, dass
zumindest in den ,Erlauternden Bemerkungen® ein Zielkatalog fur das Gesetz festgelegt
werden soll. Jedoch reicht dies aus unserer Sicht nicht aus, vielmehr soll der
nachstehende Zielkatalog im Gesetzestext Eingang finden:

¢ Schutz der Finanzmarktstabilitat
Schutz des Vertrauens in das Kreditwesen
Schutz der Einlagen
Schutz der 6ffentlichen Mittel
Wahrung der Rangfolge bei den Glaubigern und Eigentiimern
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Durch eine solche Festlegung ({bergeordneter Ziele wdre sichergestellt, dass
Finanzmarktstabilitatstiiberlegungen (ber den Glaubigerschutz zu stellen sind, und dass
jedenfalls Einlagen (vor allem bis zur Grenze der gesefzlichen Einlagensicherung) ein
héheres Schutzniveau genieflen als andere Glaubiger und Eigentimer. Dies dient nicht
zuletzt der Verhinderung eines Bankensturms, der wohl der gréfite anzunehmende
Ernstfall ware. Von entscheidender Bedeutung ist zudem, dass der Staat aus der Situation
der faktischen Erpressbarkeit im Fall von Schieflagen von systemisch relevanten
Kreditinstituten kommt.

Bei Pravention und Intervention sind die Befugnisse der Behorde zu stirken

Im Bereich der Pravention und Frihintervention sind zwar einige sinnvolle im Einklang mit
dem RL-Vorschiag der EK (Kom 2012/280) stehende Ansidtze gegeben. Doch ist im
Gesetz, anders als etwa in Deutschland, nicht vorgesehen, dass ein
Sanierungsbeauftragter eingesetzt werden soll. Damit bleibt die Initiative zur Sanierung
beim Vorstand, unter dessen Fihrung das Kreditinstitut womdéglich in Schieflage geraten
ist. Dies erscheint angesichts einer potenziellen Bedrohung des gesamten Finanzsektors
aulerst problematisch und ist daher abzulehnen.

Ein Bezug auf den Staatskommisséar greift hier in zweierlei Hinsicht zu kurz. Zum einen
sind seine Kompetenzen nicht ausreichend um Sanierungsmafnahmen durchzusetzen,
weil sich die Kompetenzen eines Staatskommisséars weitgehend auf die Rechtmaligkeit
von Beschlissen beschranken. Zum anderen verzichtet der Entwurf fir alle anderen
Institute auf einen Sanierungsbeauftragten mit weitergehenden Durchgriffsrechten der
Behoérde oder von Sanierungsverwaltern auf die Governance der Institute, im Falle einer
Interventionsnotwendigkeit bzw. wenn die Frihinterventionsmalinahmen oder die
MaRnahmen gemal § 9 und § 18 des Gesetzesentwurfes nicht greifen sollten.

Die Behorde soll die Befugnis haben den Vorstand abzuberufen, wenn er es im Falle des
Erreichens von  Ausldseschwellen unterlassen hat, die zu veranlassenden
Sanierungsschritte zu setzen. Im Fall des Inkrafttretens des Abwicklungsplanes schlieflich
solite die Behdrde jedenfalls auch die Mdglichkeit haben den Vorstand abzuberufen.
Spatestens ab diesem Zeitpunkt sollte die Behorde Herr des Verfahrens sein und einen
neuen Vorstand einsetzen kdnnen.

Die Behorde sollte daher die Moglichkeit erhalten, ab Eintreffen der Auslésekriterien einen
Sanierungsverwalter zu bestellen. Dessen Rolle sollte {ber jene des
Reorganisationsprifers im Unternehmensreorganisationsgesetz (URG) hinausgehen und
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die Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA)} bei der Beobachtung der Umsetzung der
geforderten Schritte unterstitzen. Laut URG hatte der dortige "Reorganisationspriifer” vor
allem die Aufgabe, den Sanierungsplan auf Plausibilitét zu priifen und das Gericht dariiber
zu informieren. Dies wirde aber im vorliegenden Entwurf ohnedies von der FMA selbst
durchgefliihrt. Dem Sanierungsverwalter mussten vor allem dann verstérkte Rechte
zukommen, wenn die FMA feststellt, dass Umsetzungsschritte zu zdgerlich oder gar nicht
eingeleitet werden.

Die Befugnisse des Sanierungsbeauftragten kénnten jenem des Sanierungsverwalters in
der Insolvenzordnung nachgebildet werden (Entzug der Eigenverwaltung in bestimmten
Fallen). Zwar setzt die Insolvenzordnung erst bei tatséchlicher Insolvenz eines
Unternehmens ein, es ist aber gerechtfertigt, bei Finanzinstituten bereits in einer friheren
Phase und noch vor Erreichen der Insolvenztatbestdnde eine entsprechende
"Einschrankung der Eigenverwaltung" vorzunehmen. Die FMA sollte in diesem Fall
autorisiert werden, den Umfang der Einschrankung und die Kompetenzen des
Sanierungsbheauftragten festzumachen.

Die Abwicklung von Banken bendtigt strenge Regelungen

Abwicklungsplane fur Banken miissen den aktuellen Sanierungsrahmen einhalten, d. h.
Geschéftsaufsicht oder Konkurs und Lizenzentzug. Eine Fortfihrung, wie in § 14 (1) Z 3
erwahnt, scheint fur das Institut in seiner Gesamtheit nicht méglich. Das Instrument einer
Brickenbank (als aufnehmender Rechtstrédger) ist im Entwurf nicht vorgesehen, womit ein
wichtiges aktivseitiges instrument, mit dem die Behdrde im Sinne des Zielkatalogs tétig
werden kénnte, nicht einsetzbar ist.

Der vorgelegte Entwurf regelt lediglich die Erstellungspflicht von Sanierungs- und
Abwicklungsplanen, stellt aber nicht dar, wie dies intern in den betroffenen Instituten
geregelt werden soll. Aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sollte dem
Aufsichtsrat ein umfassendes Mitsprache- und Mitentscheidungsrecht bei der Erstellung
und der Kontrolle von Sanierungs- und Abwicklungsplédnen zukommen. Dies sollte
dementsprechend auch in den entsprechenden Rechtsmaterien (AktG, GenG, GmbH-G})
novelliert werden.

Ungeachtet der Mdoglichkeit flir Gruppenplane ist angesichts der Erfahrungen mit den
Notverstaatlichungen, bei denen es sich auch um Institute einer Gruppe gehandelt hat,
dafur zu sorgen, dass eine ,stand alone“-Ldsung maglich ist.

Zudem bleibt auch ungeklart, wer Abwicklungs- und Restrukturierungsbehdrde ist. Bieibt
die Zustandigkeit im Insolvenzfall bei Gerichten, so ist zu erwarten, dass dem
Glaubigerschutz hochste Prioritét eingerdumt wird, was den fibergeordneten Zielen der
Finanzmarktstabilitét, dem Schutz des Vertrauens in das Kreditwesen (Verhinderung eines
Bankenruns) und dem Schutz der éffentlichen Mittel zuwiderlaufen kann. Es wére daher
sinnvoll, eine Abwicklungsbehérde einzusetzen, die den (bergeordneten Zielen
verpflichtet ist, und die zeithdher agieren kann und naher an der information (ber
Unternehmen und Markte ist.
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Publizitdt und Transparenz sollen gestiarkt werden

Weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass in einem grélleren Fall auch offentliche
Mittel notwendig sind, oder in einem Konkursfall Haftungen der éffentlichen Hand flr das
Einlagensicherungssystem erforderlich werden, sowie Fragen der Finanzmarktstabilitat im
offentlichen  Interesse sind, und weiters fur die Behérde grundsatziiche
Rechenschaftspflicht zu bestehen hat, sollten spatestens im Falle des § 71b Priufberichte
der Behérde inklusive gutachterlicher AuRerungen der OeNB und eventueller vertraglicher
Vereinbarungen bei Inanspruchnahme von Haftungen oder Mitteln der 6ffentlichen Hand
einem Unterausschuss des Parlaments vorzulegen sein, der der Geheimhaltungspflicht
unterliegt. Nach einer angemessenen Sperrfrist soliten die Berichte der Offentlichkeit
zugéanglich gemacht werden.

Damit ist eine ex-post Kontrolle maéglich. Prifberichte erhalten mehr Relevanz und
mégliche Risiken werden besser analysierbar.

Die Gesamtreform muss weiter vorangetrieben werden

Um in Zukunft zu vermeiden, dass die Abwickiung das Einlagensicherungssystem
Uberfordert, ist eine Reform dringend erforderlich. Ein effektives Bankeninterventions-, -
restrukturierungs- (und -abwicklungs)Gesetz ist ohne Reform der Einlagensicherung nicht
schltssig. Es kann auch kinftig nicht ausgeschlossen werden, dass die Schieflage eines
Instituts in einem Sektor das sektorale und das Ubergreifende Einlagensicherungssystem
Uberfordert. Es misste daher ein zumindest teilweise vorfinanziertes und
sektorenlbergreifendes System geben. Fir die einzelnen Sektoren und Institute kénnten
die Beitrdge nach Risikostruktur und nach einem Bonus-Malus-System gestaffelt werden.
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