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Geschaftsfiihrung

An das

Bundesministerium fir Justiz

Frau Dr. Sonja Bydlinski

MuseumstraBe 7

1070 Wien

vorab per Email Sonja.bydlinski @bmj.gv.at

Betrifft: Begutachtung
BE des BMJ - Reform des GmbH Mindestkapitals

Sehr geehrter Herr Frau Doktor Bydlinski,
Sehr geehrte Damen und Herren,

KSVi1870

Konlakt:
Dr. Hans-Georg Kantner

Talaton: 050 1670-8453
Fax: 050 1870 / 998161

E-Mail:
Kaniner hans-georg@ksv.at

ZVR-Zahl: 175263718
DVR Zahl: 0431581

Ik Zaichan, thre Nachricht

Unser Zeichen:
HGRMKS!

Ort, Datum:
Wilen, 22.4.2013

in der Folge mochte der Kreditschutzverband von 1870 (KSV1870) Stellung zur vorge-
schlagenen Senkung des Mindeststammkapitals der dsterreichischen GmbH von derzeit

EUR 35.000 auf 10.000 nehmen: Dabei wird nicht nur der Glaubigerschutz ein Thema sein
miissen, sondern auch die Frage, welche Botschaft der Gesetzgeber mdglichen Grindern mit

dieser Novelle gibt.

1) Grundsétzliches

Die Kapitalgesellschaft ist eine vom Gesetzgeber (des 19. Jahrhunderts) geschaffene

Maoglichkeit des wirtschaftlichen Zusammenschiusses von Unternehmern und Kapitalgebern,
um wirtschaftlich riskante Projekte zu erméglichen, ohne dass sofort jeder der Partizipanten
seine gesamte wirtschaftliche und in der Folge birgerliche Existenz aufs Spiel setzen muss.
Wirtschaften hat oftmals mit Risiko zu tun, und vor allem kapitalintensive Vorhaben bendtigen
Mechanismen der Risikostreuung und Risikobegrenzung. Die GmbH wurde gewissermafen als
JPrivataktiengesellschaft” flir mittlere und in Familienbesitz stehende Unternehmen geschaffen
und hat in dieser Form die Erwartungen zweifellos erfillt, namlich als Kapitalgeselischaft mit
einfacheren Strukturen fiir mittlere Unternehmen mit einer (berschaubaren Zahl an personlich

vernetzten Gesellschaftern zu dienen.

Das urspringlich vorgesehene Mindeststammkapital entsprach nach heutigem Geld einem
knapp sechsstelligen Eurobetrag oder nach damaligen Wertverhéltnissen einem schlichten
Einfamilienhaus. Dies sollte einerseits die Bedeutung einer Kapitalgesellschaft herausstreichen,
andererseits den Sinn so einer Griindung, ndmlich Risiko zu streuen und von der Person des
Unternehmers zu entfernen, widerspiegeln. Schon langer existiert fir dieses Ziel der Begriff der
Seriositidtsschwelle: das Vorhaben und die dahinter stehenden Gesellschafter soliten eine

gewisse Mindestbedeutung haben, da der Schaffung einer juristischen Person auch ein

gewisses Gewicht zukommen sollte.
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2) Mindestkapital und dessen Zweck

Das Kapital der GmbH ist zwar typischerweise bar aufzubringen (auf3er es lage eine
Sacheinlage vor), wird aber in der Folge nicht in Geldform gehalten, sondern in
Anlagevermbgen zu investieren sein. Jeder Euro Eigenkapital senkt daher den langfristigen
Fremdkapitalbedarf eines Unternehmens, und damit tragt Eigenkapital enorm zur Stabilisierung
gines Unternehmens bei. In diesem Zusammenhang ist es sogar richtig und konsequent, wenn
sich Sozialminister und Schuldenberater bereits jetzt in fhren Stellungnahmen zur
vorgeschiagenen Senkung des GmbH-Stammkapitals den Kopf (ber das Schuldenregulierungs-
verfahren zerbrechen und eine Erleichterung der Restschuldbefreiung fiir gescheiterte Mini-
GmbH-Griinder fordern: denn die Senkung des Mindestkapitals, also der Einstiegshéhe fiir die
GmbH wird wohl dazu flhren, dass Leute diese Rechtsform wahlen, die sie weder brauchen,
noch sich tatsachlich leisten kénnen, und daher in der Folge scheitern werden.

Grinder sollten sich ausfiihrlich mit ihrem Vorhaben und dessen Finanzierung auseinander-
setzen. Seit mittlerweile ca. 10 Jahren wird allen Interessierten Uber das Regelwerk ,Basel 2"
vermittelt, dass Banken strenger auf Bonitat ihrer Kreditnehmer achten missen und dass
Eigenkapital dabei eine tragende ja Uberragende Rolle spielt. Sollte der Gesetzgeber vergessen
wallen, was er zu Basel 2 erkannt und mittelbar verfigt hat, namlich Anreize fir die Schaffung
van Eigenkapital? Wie sollte denn ein Grlinder mit dem gesenkten Eigenkapital je zu einem
Kredit kommen? Diese Antwort gibt uns der Begutachtungsentwurf leider nicht.

3) Grinderschutz vor Gléubigerschutz

Zeitlich vor dem Glaubigerschutz, liegt der Schutz der Griinder vor sich selbst, vor allzu naiven
oder optimistischen Annahmen oder Erwartungen an den Erfolg des eigenen Handelns. Die
Erfahrungen des KSV1870 mit gescheiterten Unternehmen zeigen einen erheblichen Anteil von
Unertahrenheit und allzu rosiger Einschétzung der Grinder, Die Senkung der finanziellen
Schwelle fur eine GmbH-Grindung wird in diesem Zusammenhang die Griinder sicherlich nicht
umsichtiger werden lassen. Die Senkung ist ganz einfach ein falsches Signal an den
Empfangerkreis.

Winschenswert ware eine Rechtsbestimmung, dass Kapitalgesellschaften fir das in Aussicht
genommene Geschaft angemessen kapitalisiert werden miissen. Dies ist jedoch durch eine
klare ziffernmaBRig notierte Rechtsregel nicht méglich, da der Eigenkapitaibedarf vom
Gesamtkapitalbedarf und vom Geschéftsrisiko abhéngen und daher nur im Einzelfall beurteilt
werden kann, Genau aus diesem Grund wéren ausreichend durchdachte begleitende
MafBnahmen des Gesetzgebers so wichtig. Diese wurden in Ansétzen auch durch die
Gesellschaftsrechtsreformkommission gemeinsam mit den Insolvenzexperten auch erbrtert,
ohne dass diese Ergebnisse in die nun vorliegende Novelle eingeflossen waren. Daher regt der
KSV1870 an, diese Begleitma3nahmen zu konkretisieren und gleichzeitig mit der ins Auge
gefassten Senkung des Mindeststammbkapitals in Geltung zu setzen.

Die Erfahrung lehrt Uberdies, dass Eigenkapital am besten vor der tatséchlichen Griindung
aufgebracht wird, denn wahrend des moglicherweise schwankenden Geschéftsverlaufes nach
Grindung ist es praktisch nicht mehr zu bekommen. Aus einer Blitzuntersuchung des KSV1870,
die sich auf die 10 grdften Insclvenzen eines Monats in 2012 bezog, geht folgendes hervor: die
Halfte dieser insolventen Unternehmen verfiigte nur (ber das gesetzliche Mindeststammkapital
und bei 2 dieser 10 groBten Insolvenzen war dieses (berhaupt nur zur Halfte einbezahit.
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Was in der offentlichen Kommunikation génzlich unter den Tisch gekehrt wurde, ist die
Tatsache, dass eine GmbH keinesweqgs allein seligmachend Ist, aber jedenfalls Kosten erzeugt.
Auch wenn diese nun reduziert werden sollen, so handelt es sich dabei ja v.a. um
Grundungskosten, nicht aber um den Aufwand, eine GmbH Jahr flr Jahr buchhalterisch und
bilanziell ausreichend zu betreuen und damit vom Vermdgen des Unternehmers auch sauber zu
trennen. Dass bei Verletzungen des Gebotes der strengen Trennung des Vermogens der
GmbH vom Vermdgen des Eigentimer-Geschaftsfilhrers das Strafrecht nicht fern ist, sollte
dabei auch bedacht werden. Den Griindern geschdhe da wohl ein Barendienst, wenn die Politik
Ihnen die leichte und kostengilnstige Grindung vor Augen fihrt, sie aber nicht auch
ausreichend darauf hinweist, welche Schutz- und Sorgfaltspflichten fir GmbH-Geschaftsfihrer
gelten.

4) Der europdische Vergleich

Es mag stimmen, dass in anderen europdischen Rechtsordnungen kein oder ein wesentlich
geringeres Mindestkapital normiert ist. Dabei wird aber gerne (bersehen, dass dort auch andere
Begleitumstande obwalten (vgl. dazu zB die director's disqualification in GroBbritannien). Auch
hat etwa Deutschland mit der ,Unternehmergeselischaft haftungsbeschrankt" den wesentlich
pfiffigeren Weg gewdahit, dem sogenannten Wettbewerb der Rechtsordnungen zu begegnen. Es
wurde die deutsche GmbH damit namlich nicht ,beschadigt”, wie dies in Osterreich far alle
bestehenden GmbHs zu beflrchten ist.

Im Ubrigen (iberrascht das Wettbewerbsargument nicht wenig, denn normalerweise sollte
jedem bewusst sein, dass billiger nicht automatisch besser bedeutet. Gerade in der Frage der
Seriositat und Soliditat von Unternehmen (ja ganzen Staaten) spielt die Kapitalausstattung bzw.
Bonitat eine ganz gewichtige Rolle. Ganz pointiert formuliert muss die Frage gestattet sein,
warum Osterreich sich am niedrigen Qualitatsstandard orientieren soll und nicht am hohen?

5) nachdriicklicher Vorschlag des KSV1870
Die angefihrten Argumente lassen uns daher den dringenden Vorschlag machen, dass Ober
sinnvolle BegleitmaBnahmen beraten werden soll:

e Senkung nicht des Stammkapitals, sondern der Bareinzahlungsquote (auf zB 20% statt
derzeit 50%)

« Ansparmodell (hnlich wie in D) mit dem Effekt, dass Gewinne steuerfrei dem Eigenkapital
zugeschlagen werden kénnen und missen, bis 35.000 erflllt sind;

= Klarstellung zur Haftung flir vorsatzliche Unterkapitalisierung: diese Haftung gibt es nach
Auffassung des OGH sehr wohl — wird nun die Schwelle fir Grindungen so stark
abgesenkt, dann steigt im Gegenzug das Risiko fir diese Haftung, und das vollkommen
unbeherrschbar flir die Grinder; das kann vom Gesetzgeber kaum intendiert gewesen sein,
ware aber die rechtslogische Folge;

» Schaffung einer Director's Disqualification &hnlich dem englischen Modell.
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Der KSV1870 als Mitgliederorganisation von 22.000 dsterr Unternehmen, die vornehmlich aus
dem Mittelstand stammen, warnt daher vor giner isolierten und unbegleiteten Senkung des
Mindeststammkapitals der GmbH: sie bringt keinen einzigen zusatzlichen Grinder, sie erzeugt
einen wohligen Schein der Griinderfreundlichkeit, der dem Licht der Realitat nicht standhalt und
suggeriert Grindern, dass schon die Grindung der GmbH alle Probleme eines Granders ldsen
kénnte, wo sie diese in Wahrheit nur steigert, da eine GmbH als separate Rechtsperson
besonderer Sorgfalt und zusatzlicher Aufwendungen bedarf.

Freundliche Grifie
Kred}p?utzuarband von 1870
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