44/SN-506/ME XXI1V. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

lvon4

g
[

KLAGENFURT | WIEN GRAZ

DR. CRISTINA BERETTA M. A,
Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt, Universitatsstrafte 65-67, 9020 Klagenfurt

VIZEREKTORIN FUR LEHRE UND INTER-

Herrn NATIONALES

Bundesminister

O.Un1v.-Rr9f. Dr. Kar!hemz Tochterle Universititsstraie 65-67

Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung 9020 Klagenfurt

Mi it latz 5 Osterreich
inoritenplatz T +43 (0) 463 2700-9212

1014 Wien F +43 (0) 463 2700-999212

E vr-lehre@aau.at

Klagenfurt, 3. Mai 2013

STELLUNGNAHME DES REKTORATS DER ALPEN-ADRIA-UNIVERSITAT KLAGENFURT
ZU DEN GESETZESENTWURFEN PADAGOGINNENBILDUNG NEU

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Universitatsgesetz 2002 und das Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz geandert werden (Stand 22.3.2013), Entwurf eines Bundesgesetzes mit
dem das Hochschulgesetz 2005 geandert wird (Stand 20.3.2013)

Das Rektorat der Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt unterstiitzt die Bemihungen des Nati-
onalrats, die Lehrerlnnenbildung in Osterreich zu deren Verbesserung und qualitativer Wei-
terentwicklung zu reformieren. Die vorliegenden Gesetzesentwiirfe fur das Hochschulge-
setz 2005 (HG), das Universitatsgesetz 2002 (UG) und das Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz (HS-QSG) sind in einigen Aspekten jedoch hinsichtlich der Reali-
sierbarkeit und der praktischen Durchfiihrung problematisch. Auf zentrale Problembereiche
der Gesetzestexte, die aus Sicht des Rektorats der AAU-Klagenfurt einer Uberarbeitung
bedurfen, wird im Folgenden in Anlehnung an die Stellungnahme der Uniko vom 29.04.2013
eingegangen; diese betreffen insbesondere die Starkung bestehender Parallelstrukturen
und den faktischen Zwang zu Kooperation, die nur zu einer weiteren Verkomplizierung der
Lehrerinnenbildung in Osterreich fiihren kann. (I). Im Anschluss werden einige Detailfragen
aufgeworfen (ll), deren Losung ebenso einschlagig ist, um eine ebenso wissenschaftsbasier-
te wie praxisorientierte, alle Bereiche umfassende Ausbildung aller padagogischen Berufe
sicherzustellen.
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|. ZENTRALE PROBLEMBEREICHE

A. KLARUNG D ER ZUSTANDIGKEITEN ZWISCHEN PADAGOGISCHEN HOCHSCHULEN UND UNIVERSITATEN: In

Anlehnung an die ausfihrliche Darlegung dieses Problembereichs in der Stellungnahme der

Uniko vom 29.04.2013 und in Ubereinstimmung mit derselben halt das Rektorat der AAU

die Klarung der Kompetenzenverteilung fir das Lehramt von Universitaten und Padagogi-

schen Hochschulen fir unerlasslich, da diese durch die unterschiedlichen Regelungssysteme

(8 54 Abs. 6¢ UG und § 8 Abs. 2 HG) nicht gewabhrleistet wird. Im Detail:

1. Die einem gedeihlichen Kooperationsentwicklungsprozess vorgreifende Kooperations-
verpflichtung von Universitaten und Padagogischen Hochschulen etwa in Sachen
Hauptschule und Neue Mittelschule ist strikt abzulehnen; eine produktive Kooperation
ist nur auf der Grundlage gegenseitigen Einvernehmens unter Sicherstellung der An-
spriiche an eine wissenschaftliche Bildung maoglich.

2. Die Etablierung paralleler Studienprogramme unterschiedlichen Anspruchs, die sich aus
der in den erwahnten Paragraphen anvisierten Moglichkeit fiir Padagogische Hoch-
schulen, selbstandig Bachelorstudien zur Erlangung des Lehramts an AHS und BHS an-
zubieten, ableitet, wird abgelehnt.

3. Die Einrichtung von Bachelorstudien an Padagogischen Hochschulen als automatische
Voraussetzung fiir die Zulassung zu Masterstudien an Universitaten ist im Hinblick auf
die Qualitatssicherung abzulehnen.

4. Die selbstandige Einrichtung von Masterstudien an den Padagogischen Hochschulen
zur Erlangung von Lehramtern im Bereich der Primarstufe und der Sekundarstufe sowie
von Lehrgangen zur wissenschaftlich-berufsfeldbezogenen Weiterbildung (§ 39 Abs. 1
HG) mit einem Mastergrad ist aus Grinden der Qualitatssicherung sowie der Vermei-
dung paralleler Strukturen unterschiedlichen Anspruchs abzulehnen.

Die Lehramtsausbildung soll auf Grundlage hoher wissenschaftlicher und padagogischer

Kompetenz geschehen; daher soll die Ausbildung fiir die Sekundarstufe auf Universitatsni-

veau erfolgen.

B. MASTERSTUDIUM MIT INDUKTIONSPHASE ALS VORAUSSETZUNG FUR DEN LEHRERINNENBERUF: ES muss
rechtliche Verbindlichkeit geben, dass das Masterstudium Voraussetzung fur die Aus-
ibung des Lehrerinnenberufs ist. Die Erlauterung, dass flir eine ,dauerhafte Anstellung
ein Masterstudium zu absolvieren* sei, ist nicht ausreichend. Hierbei muss die Induktions-
phase als Ganzes Bestandteil des Masterstudiums sein, damit der Status der Teilnehmerln-
nen an Induktionsveranstaltungen als ordentliche Studierende der Universitat gesichert und
ein zweijahriges Masterstudium inkl. Induktionsphase moglich wird.

C. BERUCKSICHTIGUNG DER ANFALLENDEN KOSTEN: Durch den Gesetzesentwurf UG ergeben sich
zusatzlich zu den angedachten Kosten fiir einen Qualitatssicherungsrat weitere Kosten, die
in der Mehrkostenberechnung nicht abgedeckt sind. Diese betreffen Entwicklung und Ange-
bot gemeinsamer (neuer) Masterprogramme, Angebot von Induktionslehrveranstaltungen
und die Durchfiihrung von Aufnahme- bzw. Auswahlverfahren.
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D. INFRAGESTELLUNG DES QUALITATSSICHERUNGSRATS: Die Abhangigkeit von einer positiven Stel-
lungnahme des Qualitatssicherungsrates (§ 13 Abs. 2 Z 1 lit. n UG) fur die Einrichtung neuer
Studienangebote im Lehramt stellt einen inakzeptablen Eingriff in die verfassungsrechtlich
gewabhrleistete Autonomie der Universitdten dar und ignoriert das im HS-QSG festgelegte,
bereits funktionierende und europaischen Standards entsprechende Qualitatssicherungssys-
tem im Osterreichischen Hochschulsektor sowie die im HS-QSG vorgesehene Durchflhrung
von Audits nach international geltenden Standards. Zudem werden durch die Einrichtung
eines ,,Qualitatssicherungsrates” Parallelstrukturen aufgebaut, die den verfassungsrecht-
lich gebotenen Haushaltsprinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit nicht dienlich sind.

E. GESETZLICHE RAHMENBEDINGUNGEN: Unterschiedliche gesetzliche Rahmenbedingungen, die
die Einrichtung neuer Studienprogramme von Padagogischen Hochschulen mit Universitaten
regeln, erschweren die Kooperation. Hier sei nochmals auf die Gefahrdung der Autonomie
der Universitaten durch die Gesetzesentwirfe eingegangen: Unterliegen Padagogische
Hochschulen der Hochschul-Curriculaverordnung, so sind Universitaten im Rahmen der ver-
fassungsgesetzlich gewahrleisteten Autonomie befugt, ihre Studienangebote autonom zu

gestalten.
Il. DETAILFRAGEN

e Elementarpadagogik: Die Option, dass sich Universitaten kiinftig auch in der Ausbil-
dung von Elementarpadagog/inn/en engagieren konnen, ist zu begrifen. Umso weniger
nachvollziehbar ist es, dass fur diese Personengruppe eine kirzere Masterphase als fur
die Sekundarstufenlehrkrafte (60 anstelle von 90 ECTS im Masterstudium) vorgesehen
ist. Dies ist angesichts der Bedeutung friher Bildungsprozesse und der Komplexitat der
Anforderungen an Primarstufenpadagoginnen nicht zu rechtfertigen.

o Bologna-Konformitat der Masterstudien: Die Gesetzesvorlagen und die Erlauterungen
enthalten Bestimmungen bzw. Formulierungen, die es zweifelhaft erscheinen lassen,
ob die Masterstudien durchwegs als Bologna-konforme Masterstudien gedacht sind. Be-
denklich erscheinen in dieser Hinsicht Kurzprogramme mit 60 ECTS, die Moglichkeit fur
die Padagogischen Hochschulen und folgende Formulierung in den Erlauterungen (S. 1):
,Neben einem Bachelorstudium in der Ldnge von 8 Semestern (240 ECTS-
Anrechnungspunkten) wurde das Masterstudium als notwendige Weiterqualifizierung
der Lehrerinnen und Lehrer erachtet”. Die Diktion ,Bachelorstudium* einerseits und
der Ausdruck ,Weiterqualifizierung” im Zusammenhang mit der Masterphase legen na-
he, dass an einen Weiterbildungsmaster gedacht ist. Es stellt sich zudem die Frage, in-
wieweit die Qualitat der fachwissenschaftlichen und fachdidaktischen Ausbildung auf
Masterebene, die von den verschiedenen Universitaten angeboten wird, vergleichbar
ist, wenn nur Angaben zum Mindestumfang (ECTS) von Masterstudien gemacht werden.
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e Priifungsstoff: Die vorgeschlagene Diktion des UG und HS-QSG § 63 (12) entspricht
nicht dem aktuellen Stand der internationalen Entwicklung: Die Formulierung ,,Zurver-
fugungstellung des Prifungsstoffes auf der Homepage der Universitat® ist in die inhalt-
lich offenere Formulierung ,Bekanntgabe der Zulassungserfordernisse“ (o.a.) zu an-
dern.

o ECTS (Fachwissenschaft und Fachdidaktik): In der Verteilung der ECTS sollte klar un-
terschieden werden, wie hoch der Anteil der Fachwissenschaft, der Fachdidaktik sowie
der Schulpraxis ist.

e Fortbildung: Es muss sichergestellt werden, Fortbildungsveranstaltungen der Universi-
taten, auch wenn sie nicht in Kooperation mit einer Padagogischen Hochschule durch-
geflihrt werden, anerkannt werden und den Lehrkraften die unburokratische und
dienstrechtlich abgesicherte Teilnahme ermoglicht wird.

........................................................................

Flir das Rektorat

Dr. Cristina Beretta M.A.
Vizerektorin flr Lehre und Internationales

4/4

s o]
=
e

UNI-RLU.ACAT Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollsténdigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tbernommen.





