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Betrifft: Entwurf einer Anderung des Universititsgesetzes 2002 — UG, Vereinigung von
Universititen; Stellungnahme des Universititsrates der Medizinischen Universitit Graz

Graz, 02.06.2013

Sehr geehrte Frau Ministerialratin Mag.? Perle,

im Folgenden erlaube ich mir, [hnen die Stellungnahme des Universitédtsrates der Medizinischen

Universitdt Graz zum o.g. Anderungsentwurf des UG zu ibermitteln.

1) Durch § 4 UG 2002 wurden die Universitdten als "juristische Personen &ffentlichen Rechts"
definiert und mit voller Rechtsfahigkeit ausgestattet.

2) GemaR § 5 UG erfullen Universitdten ihre Aufgabe weisungsfrei und geben sich ihre Satzung
im Rahmen der Gesetze nach Maflgabe des Art. 81¢ B-VG. Die Satzung einer Universitat ist
angesichts ihrer Eigenschaft als von einer Verwaltungsbehorde erlassene Rechtsnorm mit
generell-abstraktem Adressatenkreis als Verordnung zu qualifizieren und als solche gemaR §
19 UG geregelt. Verordnungsgeber ist der Senat. Die im Mitteilungsblatt der Universitat zu
verdffentlichende Satzung regelt auf verfassungsrechtlicher Grundlage (Art 81 ¢ B-VG, Art 17
StGG) die rechtlichen Angelegenheiten der im Wirkungsbereich selbststdndigen (autonomen)
Universitat. Sie ist ein Maflstab bei der Setzung universitarer Rechtsakte und steht unter dem
Ordnungsschutz der Bundesministerin oder des Bundesministers gemag §§ 9, 45 UG.

a) Die Universititen des UOG 1975 waren im Unterschied dazu als unselbststandige
Anstalten im Wesentlichen nach geordnete Dienststellen des Bundes ohne
eigenstdndiges Satzungsrecht.

b) Das UOG 1993 brachte eine wesentliche Stidrkung und Erweiterung der universitaren
Autonomie mit der bundesverfassungsgesetzlichen Uberbindung der den Universitéten
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zukommenden Aufgaben in ihren weisungsfreien (autonomen) Besorgungskreis.
Demnach sind in der Satzung die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Ordnungsvorschriften fur die innere Organisation sowie fir die Tatigkeit ihrer Organe
und der Universititsangehdiigen im Rahmen der bestehenden Gesetze und
Verordnungen zu regeln. Die mif der Verfassungsbestimmung des §2 Abs2 UOG 1993
verfolgte Absicht des Bundesverfassungsgesetzgebers bestand ua darin, mit Blick auf
Art18 B-VG "klarzustellen”, dass den Universitaten - ungeachtet der Bindung auch der
im autonomen Wirkungsbereich der Universitét tdtigen universitiren Organe an
bestehende Gesetze und Verordnungen - ein weiterer Handlungsspielraum eréffnet
werden sollte als Art18 B-VG (arg.: "auf Grund der Gesetze") zuliel.

3) Die Ausibung staatlicher Kontrolle Uber die von den Universitdten in weisungsfreier
Selbstverwaltung zu erfillenden gesellschaftspolitischen Ziele sowie die Uberbindung der
Kompetenz zum hoheitlichen Handeln an sie ist ein verfassungsrechtliches Gebot. Es
beschrankt sich auf die Einhaltung der Gesetze und Verordnungen einschliefllich der Satzung
(vgl §§ 7,45 UG).

Der im § 7 Abs 3 UOG dem Bundesminister for Wissenschaft und Forschung eingeraumte
Genehmigungsvorbehalt der Satzung ist im Sinne der Weiterentwicklung der universitéren
Autonomie im UG gefallen. Die Regelung des UG sieht fir die Erlassung der Satzung nur mehr
eine einfache Mehrheit des Senates vor und bringt dazu im Sinne eines
Gesamtgestaitungsauftrags ein Vorschlagsrecht des Rektorats.

4) Geman § 2 Abs 1 UOG 1993 sind Universitaten Einrichtungen des Bundes. Sie werden durch
Bundesgesetz errichtet und aufgelassen.

a) Eine gleichlautende Regelung enthélt das UG nicht.

b) Das UG spricht nach dem eindeutigen Gesetzestext die bereits rechtswirksam
errichteten offentlichen Universitdten an, indem es in § 6 alle 21 Universitdten seinem
Geltungsbereich unterstellt, die nunmehr im Wege des &ffentlich-rechtliche
Vertragssystem der Leistungsvereinbarungen zu finanzieren sind. Anderungen der
Wirkungsbereiche der vollrechtsfahigen Universitdten sind geman § 13 Abs 3 UG im
Wege der Leistungsvereinbarungen zuldssig. Alleine zur Sicherung von Forschungs—
und Lehrbereichen aus bildungspolitischen Grinden geht das Recht, ein Studium im
Verordnungswege einzurichten, an die Bundesregierung Uber, sofern im Rahmen einer
Leistungsvereinbarung keine Einigung dazu erzielt werden kann und bedarf eines
Vorschlags der nicht konsensfahigen Vertragsparteien.

Dieses Verordnungsrecht ist ein Eingriff in die Autonomie der Universit4t und nur als
ultima ratio zulassig ( Mayer, Universitdtsgesetz 2002, 2. Auflage, Manz).

5) Der vorliegende Entwurf der Anderungen des UG 2002 durch den einfachen Gesetzgeber l4uft
Gefahr, sich auflerhalb des durch die Verfassungsbestimmungen des UOG 1993
vorgegebenen Rahmens universitdrer Autonomie zu bewegen. Die vorgesehene Ubertragung
wesentlicher Gestaltungsmechanismen von der Universitdt zum Bundesgesetzgeber bringt
einen Ruckschritt in der Entwicklung des Ausbaus der Autonomie.
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ad § 6 (3) UG:

|. Variante:

Die in § 6 (3) UG vorgesehene Mdglichkeit durch Bundesgesetz zwei oder mehrere
Universitaten zu vereinigen, kdnnte einer gerichtlichen Prufung aus dem Blickwinkel der
Verfassungsmafigkeit nach der Vorgabe des § 5 UG nicht standhalten.

Die Intention des vorliegenden Entwurfs aufgreifend, Fusionen von Universitaten gesetzlich zu
ermdglichen, sollte es idealer weise der Universitdt in ihrer Satzung méglich sein, tragfahige
Organisationskonzepte zu erstellen, die eine Fusion mit einer oder mehreren anderen
Universitdten vorsehen. Die Satzung hatte dann die in den §§ 140 a ff UG ins Auge
genommene Rechtsfolgen einer Vereinigung konkret und umfassend zu regeln. Die
Uberwachung einer solchen Regelung liege in der dargestellten Rechtsaufsichtskompetenz der
Bundesministerin oder des Bundesminister.

Eine Fusion zweier oder mehrerer Universitdten kénnte auf Basis Ubereinstimmender
Beschlusse der beteiligten Universitétsrate und Rektorate nach Stellungnahme der jeweiligen
Senate erfolgen.

Eine abschlieRende Aufzahlung der im Geltungsbereich des UG stehenden Universitdten hat
zu entfallen.

Vorschlag einer Fassung:
§ 6 Dieses Bundesgesetz gilt fiir alle 6ffentlichen Universitéten.
§ 19 (2) 10. Die Méglichkeit mit einer oder mehreren Universitdten sich zu vereinigen.

§ 21 (1) 17. Eine Fusion der Universitat mit einer oder mehreren Universitéten zu
beschlieBen, wenn diese in der Satzung vorgesehen ist. Dazu ist vorher eine
Stellungnahme des Senates einzuholen.

§ 22 (1) 18. Eine Fusion der Universitét mit einer oder mehreren Universitdten zu
beschiiellen, wenn diess in der Safzung vorgesehen ist. Eine Vereinigung kann nur mit
Beginn einer neuen Leistungsvereinbarungsperiode wirksam werden.

[I. Variante:

Bleibt die Kompetenz des Bundesgesetzgebers, juristische Personen des &ffentlichen Rechts
zu errichten und aufzulassen, unberuhrt, ist in Berlcksichtigung der den Universitdten
verfassungsrechtlich garantieten Autonomie, die Initiative zu einer Vereinigung von
Universitdten gemaR Absatz 3 der vorgeschlagenen Fassung des §6 UG ausschliellich den
Universitdten zu Uberlassen.
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Vorschlag, die zur Stellungnahme vorliegende Fassung zu formulieren:

,§6 (4) Eine Initiative zu einer Vereinigung muss von zwei oder mehreren Universitaten
ausgehen....”

Im Absatz 6 hat der letzte Satz (,Eine Initiative zu einer Vereinigung... auch von der
Bundesministerin oder dem Bundesminister selbst ausgehen®) zu entfalien.
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