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Aligemeine Unfallversicherungsanstalt

Hauptstelle
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Mag. Roland Néstlinger @213

&< roland.noestlinger@auva.at
Betrifft;

Stellungnahme zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz (iber die Filhrung der
Bezeichnung ,,Psychologin® oder ,Psychologe‘ und {iber die Ausiibung der
Gesundheitspsychologie und der Klinischen Psychologie (Psychologengesetz

2013)

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ist der griite Trager der gesetzlichen Unfall-
versicherung in Osterreich. Sie hat den Auftrag, in Betrieben die Verhiltung von Arbeitsun-
fallen und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu férdern und die Bemithungen fir
Gesundheitsschutz und Sicherheit bei der Arbeit zu unterstiitzen. Die AUVA beschéftigt
zahlreiche Klinische- und Gesundheitspsychologlnnen” sowie ,Arbeits- und Organisati-
onspsychologinnen® und beherbergt den gréliten Expertenpool flir A&QO Psychologie im
Zusammenhang mit betrieblicher Pravention und Arbeitsgestaltung in Osterreich.

Vor diesem Hintergrund nimmt die AUVA Stellung zum o.g. Begutachtungsentwurt:

Die gesetzliche Neuregelung der Fiihrung der Bezeichnung ,,Psychologin® oder
»Psychologe® und iiber die Ausiibung der ,,Gesundheitspsychologie und der
Klinischen Psychologie* wird grundsitzlich begriifit.

Dennoch bestehen eihige wesentliche Einwiédnde und Forderungen, die nachfolgend

naher erldutert werden:
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A. Der Entwurf lasst die Interpretation zu, dass die Arbeits- und Organisationpsycholo-
gie als ein Teilgebiet der Gesundheitspsychologie zu betrachten ist. Dieser Ansatz

ist aus fachlichen, wissenschaftlichen und praktischen Griinden falsch und wird

ausdricklich abgelehnt.

Aus diesem Grund fordert die AUVA die Umsetzung der folgenden Punkte:

1.

Beseitigung von Unklarheiten und prazise Begriffsbestimmungen im Geset-
zesentwurf

Streichung der im § 20 Abs 5§ des Entwurfs unter ,Spezialisierungsbereich”
angeflihrten beruflichen Schwerpunkte ,insbesondere Sportpsychologie oder
Arbeitspsychologie”

Forderung einer gesetzlichen Regelung der ,Arbeits- und Organisationspsycho-
logie” im Rahmen eines eigenen Gesetzes fir die Anwendungsgebiete der Psy-
chologie aus den Bereichen ,Arbeit, Bildung und Wirtschaft“ mit der Anmerkung
im Psychologengesetz 2013, dass andere gleichgestellte Anwendungsfelder aus
Arbeit, Bildung und Wirtschaft durch das Psychologengesetz 2013 picht geregelt

werden.

ODER

Die Regelung der Arbeits- und Organisationspsychologie als eigenes Anwen-
dungsgebiet, gleichrangig mit der Klinischen- und Gesundheitspsychologie, im

Psychologengesetz 2013.

B. Die Ausfihrungen zur Zusammensetzung bzw. der Rechte und Aufgaben des
Psychologenbeirats, bzw. die Ausfithrungen zur Ernennung der Mitglieder im

Psychologenbeirat sind unzureichend.

Aus diesem Grund erhebt die AUVA die nachfolgenden Forderungen:

1.

Forderung einer expliziten Beschreibung der Zusammensetzung, der Aufgaben

und Pflichten des Psychologenbeirats und die Festlegung der Ernennungskrite-

rien.

Streichung der Verordnungserméchtigung des Bundesministers, da die Erméch-
tigung eine Schlechterstellung der Pflichten und Rechte des Psychologenbeirats

in der derzeit giiltigen Fassung darstelit.
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Bedeutung der Arbeits- und Organisationspsychologie:

In der Arbeitswelt haben psychische Belastungen und Gefiahrdungen, die zu psychi-
schen Fehlbeanspruchungen filhren, stark zugenommen. Nicht nur die Arbeitssicherheit
wird durch psychische Fehlbeanspruchungen gefahrdet, es miissen auch immer mehr
Arbeitnehmerlnnen wegen psychischer (Uber-)Belastungen krankheitsbedingt dem
Arbeitsplatz fernbleiben oder werden dauerhaft arbeitsunfahig.

Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass 2002 im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz
(ASchG) die Méglichkeit geschaffen wurde, Arbeits- und Organisationspsychologinnen
als geeignete Préventionsfachieute in der Praventionszeit zur Bearbeitung entsprechender
Problemlagen zu beschéftigen. Diese Regelung wurde in die Arbeitnehmerlnnenschutz-
vorschriften fur andere Beschaftigtengruppen (zB fur Bundesbedienstete) ibernommen.

Mit 2013 wurde im Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz die Pflicht zur Ermittlung und Beurtei-
lung psychischer Belastungen bei der Arbeit und zur Gestaltung entsprechender Abhilfe-
mafinahmen ausdrlcklich verankert (BGBI | Nr 118/2012). Diese Verpflichtung betrifft rund
350.000 Arbeitsstatten bzw Betriebe in Osterreich. Mit der erwéahnten Anderung des
ASchG wurde auch der Tatigkeit von Arbeits- und Organisationspsychologlnnen noch
mehr Raum eingerdumt. Das erklarte Ziel der Novelle besteht darin, den Einsatz von
Arbeitspsychologlnnen in den Betrieben zu intensivieren und die Rolle der Arbeitspsycho-
loginnen im Hinblick auf die Evaluierung arbeitsbedingter psychischer Belastungen her-

vorzuheben,

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ist im Rahmen ihrer Aufgaben in vielfaltiger
Weise mit den Inhalten und Tatigkeiten der Arbeits- und Organisationspsychologie (A&O-
Psychologie) befasst. So sind in der AUVA zahlreiche Arbeits- und Organisationspsycho-
logen angestellt, die als nachgefragte Partner von Betrieben arbeitspsychologische Bera-
tungen durchftihren, mit den Arbeitsinspektoraten zusammenarbeiten sowie zahireiche
einschlagige Vortrage und Seminare durchfithren. Dartber hinaus fuhrt die AUVA Teile
der fur die Zertifizierung (nach den Zertifizierungsrichtlinien der Berufsverbénde) als
Arbeitspsychologln zu absolvierenden Qualifikationsmodule durch und hat bereits zahirei-
che einschligige Publikationen zur A&O-Psychologie verdffentlicht.

Der Hintergrund der umfangreichen, nur beispielhaft angefiihrten Aktivitaten der AUVA
liegt in der Tatsache, dass der A&O-Psychologie eine sehr groe Bedeutung bei der
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Reduktion der Gesundheitsgefahren in der heutigen Arbeitswelt zukommt.

Ausfilhrungen zu deh Einwinden A:

Der Entwurf lasst (aufgrund einer fehlenden Darstellung des Bezugs zum Anwendungsfeld
der ,Klinischen- und Gesundheitspsychologie® bzw. der fehlenden Abgrenzung zu anderen
Anwendungsfeldern der Psychologie) die Interpretation zu, dass die Arbeits- und Organi-
sationspsychologie (und andere Anwendungsfelder der Psychologie) als Teilgebiet der
Gesundheitspsychologie zu betrachten ist. Die Arbeits- und Organisationspsychologie wird
im Entwurf hinsichtlich der Ausbildung, der Tatigkeitsumschreibung und Berufsausibung

der Gesundheitspsychologie untergeordnet.

Dieser Ansatz ist falsch und wird ausdricklich abgelehnt: Die Arbeits- und Organisati-
onspsychologie ist ein eigenstindiges und unverwechselbares Anwendungsfeld.
Sie ist aber keine Spezialisierung, kein Spezialisierungsbereich, kein Arbeitsschwerpunkt,
kein Schwerpunktfach und kein Berufsschwerpunkt 0.A. der Gesundheitspsychologie.

Es entspricht dem allgemeinen wissenschaftlichen Konsens der Psychologie, dass
zwischen dem Anwendungsfeld ,,Gesundheit* und dem gleichgestellten Anwendungsfeld
der Arbeits- und Organisationspsychologie unterschieden wird.

Die universitdren Curricula und Studienplane des Studiums der Psychologie unterstrei-
chen dies eindrucksvoll. Stets werden die Anwendungsfelder ,Klinische und Gesundheits-

psychologie" in den Studienmodulen als ein Feld zusammengefasst und die Arbeits- und
Organisationspsychologie als gleichrangiges Studienmodul nebeneinander gestelit (vgl die
Studienpldne der Universitat Wien, Universitat Innsbruck, Universitat Salzburg, &hnlich

Universitat Graz).

In der Fachliteratur wird an der Uberbetonung des Anwendungsfeldes ,Gesundheit und
Krankheit" immer wieder heftig Kritik getibt. Die Konzentration auf das ,nicht Gesunde” in
Anwendung und Praxis wird durch diesen Entwurf, sollten andere Anwendungsfelder im

Rahmen der Gesundheitspsychologie auch geregelt werden, noch weiter verstarkt.

GemanR der Berufsumschreibung (§ 13 des Entwurfs) besteht die Ausitbung der Gesund-
heitspsychologie darin, jene Aufgaben zu erfilllen, die mit Férderung, Erhaltung und Wie-
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dererlangung von physischer und psychischer Gesundheit zusammenhangen, mit den
verschiedenen Aspekten gesundheitsbezogenen Verhaltens einzelner Personen und
Gruppen sowie mit den MalRnahmen zusammenhingen, die der Verbesserung der
Rahmenbedingungen von Gesundheitsférderung und Krankheitsverhiitung und der Ver-

besserung des Systems gesundheitlicher Versorgung dienen.

Die Berufsbeschreibung nimmt somit eindeutig Bezug auf das individuelle Gesundheits-
verhalten als Ursache oder Ausloser fur Krankheit (und nicht beispielsweise auf externe
strukturelle Gesundheitsgefahren). Unabhangig davon, woher das erhéhte Risiko stammt,
stellt das Berufsbild der Gesundheitspsychologie Verhaltensanderungen (und nicht bei-
spielsweise Veradnderungen der strukturellen Verhéaltnisse) in den Vordergrund.

Das Ziel der ,Foérderung, Erhaitung und Wiedererlangung von physischer und psychischer
Gesundheit® (§ 13 der Entwurfs) trifft zu auf das Anwendungsfeld ,Gesundheitspsycho-
logie, nicht jedoch auf jenes der Arbeits- und Organisationspsychologie, denn das genann-
te Ziel assoziiert die Gesundheitspsychologie mit ,Behandlung seelischer Krankheiten®,
,Verhinderung gesundheitshezogenen Risikoverhaltens” oder mit dem Thema ,Was hélt

gesund trotz ungiinstiger Rahmenbedingungen?”.

Bei der Arbeits- und Organisationspsychologie handelt es sich um ein eigensténdiges
Anwendungsfeld der Psychologie mit

- eigenem Forschungsgegenstand mit spezifischem Beobachtungswinkel und

Zielobjekt

- eigener Entstehungsgeschichte

- eigenstandigen theoretischen Konzepten

- entsprechendem Fachvokabular

- eigenen Kompetenzanforderungen und

- grundsatzlich differierenden Diagnose- und Interventionsmethoden und

-techniken.

Die Arbeits- und Organisationspsychologie ist (im Gegensatz zur Klinischen und Gesund-
heitspsychologie) von ihrem Ansatz her auf (betriebliche oder institutionelle) Strukturen
orientiert. Im Blickwinkel der A&O-Psychologie stehen die systemischen Wechselwirkun-
gen zwischen den (arbeitenden, normalen, gesunden) Menschen mit ihren jeweiligen
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Eigenschaften und Fahigkeiten einerseits und den Strukturen und Mechanismen eines
Systems (z.B. Betriebs) sowie den Merkmalen der Arbeitsaufgaben und des Arbeitsplatzes
andererseits. A&O-Psychologie ,diagnostiziert”, beobachtet, analysiert und ,behandelt*
primér Organisationsstrukturen und Wechselwirkungssysteme. Aufgabenfelder der
Arbeits- und Organisationspsychologie sind beispielsweise nicht nur die ,Pravention
arbeitsbedingter Belastungen und ihre Auswirkung auf Menschen“, sondern auch ,Berufs-,
Arbeitsplatz- und Lernwegewahl”, ,Beitrage zur Qualifizierung sowie Leistungsstabilisie-
rung“ oder ,psychologische Beitrdge zur Funktionsverteilung Mensch-Maschine®, wie u.a.
in der Broschitre ,Arbeits- und Organisationspsychologie” der AUVA in Kooperation mit
der AK-Wien, den Berufsverbanden BOP und GkPP und der Universitat Graz angefiihrt
und néher beschrieben’,

Individualdiagnosen, nicht zum Zweck der Feststellung von Gesundheit und Krankheit (wie
in der Klinischen- und Gesundheitspsychologie), sondern im beruflichen Kontext werden
beispielsweise bei der Personalauswahl, einem der Aufgabenfelder der A&O-Psychologie

eingesetzt, u.a. um Spitzenbegabungen zu erkennen.

Von den Berufsverbanden europaweit liegt hereits ein einheitliches Curriculum fur Arbeits-
und Organisationspsychologlnnen vor?, an deren Ausarbeitung auch Osterreich beteiligt

ist.®

Keiner der Ausbildungsinhalte zum Erwerb praktischer oder theoretischer fachlicher
Kompetenz im Gesetzesentwurf bilden ausreichend die notwendigen Kernkompetenzen im
Anwendungsgebiet Arbeits- und Organisationspsychologie oder z.B. der Bildungspsycho-
logie ab. Sie stimmen weder mit den derzeitigen freiwilligen Zertifizierungsbestimmungen
der Berufsverbznde?, noch mit dem Européischen Vorschlag eines Curriculums der
Berufsverbande Uberein und kénnen daher keine Grundlage fiir eine Ausbildung in
anderen Anwendungsbereichen sein (,Schwerpunktfacher”, ,Spezialisierungsbereich®,
Jberuflicher Schwerpunkt', ,zielorientierte Spezialisierungen” und ,Arbeitsschwerpunkte"”).
Wiarden Arbeits- und Organisationspsychologlnnen auf Grundlage dieses Gesetzes aus-

! vg! hittp://www.auva.at/mediaDB/870064 Folder%20Arheits-%20und%200rganisationspsychologie.pdf

2 vgl http://centro.us.es/facpsi/wp-content/uploads/2009/03/diploma-avanzado-pot. pdf

3 vgl Kallus W., Kirchler E., Korunka Ch., Weber W.G., Hoffmann P., Hikzl E., Iwanowa A, Jimenez P., Meier-Pesti K.
AOW Psychologie. Vorschlag fiir ein Curriculum zur Postgradualen Aushildung, Wirtschaftspsychologie. Heft 1/2006.
* vgl http://www.gkpp.at/preview/arbeitspsychologie/documents/AOP-Zertifizierungsrichtlinien2013. pdf
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gebildet, so wéren sie in keiner Weise auf die praktischen Anforderungen im Beruf vorbe-

reitet und beherrschten die grundlegenden Kenntnisse im eignen Anwendungsgebiet nicht.

Ausfiihrungen zu den Einwiinden B:

Die Bestimmungen zur Zusammensetzung bzw der Rechte und Aufgaben des Psycholo-
genbeirats, bzw zur Ernennung der Mitglieder im Psychologenbeirat sind unzureichend.
Um z.B. die Aufgabe der Beratung des Bundesministers qualifiziert und kompetent zu
erflllen, erscheint es als unumgénglich ein klares Konzept zur Besetzung des Beirats zu
entwickeln. Aus diesem Grund fordert die Anstalit eine explizite Beschreibung der Zusam-
mensetzung des Beirats und die Festlegung der Ernennungskriterien sowie der Aufgaben

und Pflichten des Beirats.

Im § 41 (3) des Entwurfs wird die Besetzung des Psychologenbeirats definiert: ,Als weitere
Mitglieder (Ersatzmitglieder) des Psychologenbeirats mit Sitz- und Stimmrecht hat der
Bundesminister (die Bundesministerin) fiir Gesundheit fur die Dauer von finf Jahren
zumindest 15 und héchstens 20 Berufsangehérige aus unterschiedlichen Arbeitsschwer-
punkten der Gesundheitspsychologie oder der Klinischen Psychologie, beispielsweise aus
dem Bereich der Universitaten oder Universitatskliniken zu ernennen." Die Ernennung von
Berufsangehdrigen aus unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkten ist prinzipiell zu begrii-
Ren. Die unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkte sollten sich aber nicht nur auf die Gruppe
der Gesundheits- oder der Klinischen Psychologie beschranken. Das Gesetz bezieht sich
ebenfalls auf ,die Flihrung der Bezeichnung Psychologe oder Psychologin® und schlief3t
damit alle Psychologinnen und Psychologen in diesen Fragen mit ein. Deshalb sind auch
Vertreterlnnen des Anwendungsfeldes Arbeits- und Organisationspsychologie miteinzube-
ziehen. Die AUVA geht davon aus, dass ihr als Institution mit dem groRten Pool an arbeits-
und organisationspsychologischer Expertise in Osterreich die Méglichkeit eréffnet werden

wird, zumindest einen Berufsangehérigen in den Psychologenbeirat zu entsenden.

Es ist von besonderer Relevanz, klare und transparente Vorgangsweisen bei der Beset-
zung sowie ,Ernennungskriterien” als Mitglieder des Psychologenbeirats zu definieren. Die
fixe Besetzung durch Berufsangehdrige von den Universitaten erscheint als unverzichtbar,

damit die Einbringung des letzten wissenschaftlichen Standes garantiert werden kann.
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Zusammenfassend ist klarzustellen, dass die kritischen Bemerkungen keinesfalls als Kiitik
am Bereich der Gesundheitspsychologie aufzufassen sind — vielmehr handelt es sich
dabei um ein Anwendungsfeld, dem selbstverstandlich volle Berechtigung zukommt. Es
muss aber deutlich darauf hingewiesen werden, dass das (bisher durch das Psychologen-
gesetz nicht ndher geregelte) Anwendungsfeld der Arbeits- und Organisationspsychologie
in einer kiinftigen Regelung nicht dem Anwendungsfeld ,Gesundheitspsychologie” ein-

oder untergeordnet werden kann.

Die AUVA vertritt daher die begriindete Auffassung, dass die Bezeichnung ,Psychologen-
gesetz 2013" insofern irrefuhrend ist, als mit diesem Gesetz zwar die Fuhrung der
Bezeichnung fur alle Psychologinnen, nicht aber die Austbung aller Anwendungsfelder
der Psychologie geregelt wird. Aus diesem Grund ist sicherzustellen, dass die Arbeits- und
Organisationspsychologie als eigenes Anwendungsfeld gleichrangig mit Klinischer
Psychologie und Gesundheitspsychologie eingeftihrt und geregelt wird — dies kann auch in

einem eigenstandigen Gesetz erfolgen.

Mit freundlichen GriiRen

Der Generaldirektor
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