lvon5

12/SN-10/ME XXI1V. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch tbermittelt

DYR WA, 1648384

Bundesministerium fir Finanzen
Hintere Zollamtsstralie 2b

1030 Wien

Ihr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in Tel 501 65 Fax Datum
BMF- WW-ST/Ges/Pa Mag Thomas Zotter DW 2637 DW 2513 22.12.2008
050103/0006-

111/5/2008

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Wertpapieraufsichtsgesetz
2007 und das Bankwesengesetz gedndert werden

Die Bundesarbeitskammer (BAK) erachtet den Schritt zur Neuregelung der Anlegerent-
schadigung als notwendig und grundsatzlich richtig, so weit er dazu beitragen kann, die
Rechte von Verbrauchern bei Wertpapierdienstleistungsgeschéften zu schitzen. Neben
der Fahigkeit, die Risken zu tragen, kommt den Informationen, die Anleger vor und bei
Vertragsabschluss zu erhalten haben, eine entscheidende Bedeutung zu. Die BAK be-
gruRt daher den Entwurf grundsétzlich, erlaubt sich aber zu Details der Regelung folgen-
dermafen Stellung zu beziehen:

Informationspflichten: § 75 Abs 6, 7 und 8

Die Einfithrung der Informationspflichten vor Vertragsabschlul tber ,Eigenprodukte” und
iber das Verbot der Entgegennahme von Kundengeldern bei der Erbringung von Wert-
papierdienstleistungen ist zu begriiRen. Der Informationspflicht Uber das Verbot der Ent-
gegennahme von Kundengeldern und tber ,Eigenprodukte kommt aus unserer Sicht
deshalb eine zentrale Bedeutung zu, weil genau hier der Ansatzpunkt fir Malversationen
liegt (siehe AMIS).

Die BAK spricht sich ferner dafur aus, dass Vollmachten, die im Zusammenhang mit der
Erbringung von Wertpapierdienstleistungen nétig sind, bei sonstiger Rechtsunwirksam-
keit nur auf den jeweiligen Geschéftsfall, bzw die einzelne Verfugung bezogen sein dur-
fen.

Unklar ist aber, wieso bei diesen Informationspflichten an § 16 Abs 2 angekniipft wird, da
dort nur die Bedingungen geregelt werden, unter denen ein Rechtstrager Uber eine Web-
site Informationen, die nicht persénlich an den Kunden gerichtet sind, bereitstellen kann.
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Auch der verpflichtende Hinweis auf die Publikation markttblicher Provisionen und Ent-
gelte durch die gesetzliche Interessenvertretung der Finanzdienstleister, auf die die
Wertpapierfirmen ihre Kunden verpflichtend hinweisen mussen, wird ausdricklich be-
gruit und ist dem Anleger bei Angebotsvergleichen jedenfalls nitzlich. Die Kostentrans-
parenz sollte sinnvollerweise jedoch bereits vor Vertragsabschluss zum Tragen kommen
und sollte dieser Hinweis - wie die beiden anderen Informationspflichten des Abs 6 und 7
- bereits vor Vertragsabschluss ausgehandigt werden missen.

Um das angestrebte Ziel Anlegerentschadigungsfallen durch diese Informationen praven-
tiv vorzubeugen auch zu erreichen, sollten die Informationen und Hinweise klar und ver-
standlich formuliert und entweder an auffallender Stelle im Vertrag platziert oder hervor-
gehoben werden mussen.

Fritherkennungssystem: § 75 Abs 9
Die Regelung erscheint wenig konkret und geht nicht auf die spezielle Situation der
Wertpapierfirmen - im Unterschied zur Regelung im Bankenbereich - ein.

Relevante Erkenntnisse in Hinblick auf den Anlegerschutz, die sich durch das Frihwarn-
system ergeben, soliten auch dem Anlegerpublikum zugénglich sein. Mehr Transparenz
zum Schutz der Anleger auch durch die Finanzmarktaufsicht erscheint im Lichte der Fi-
nanzmarktkrise geboten. Derzeit hat die FMA nur wenige Méglichkeiten, Anleger und
Verbraucherschutzorganisationen zu informieren, da sie einer strengen Geheimhal-
tungspflicht unterliegt. Bei begriindetem Verdacht muss es ermdéglicht werden, den Anle-
gerschutz uber die Geheimhaltungspflicht zu stellen und das Publikum zu informieren.

Finanzierung: § 76 Abs 1 bis 3

Durch die vorgeschlagene Regelung erscheint das (nicht allzu konkrete) Ziel, die Leis-
tungsfahigkeit der Anlegerentschadigung zu verbessern, insbesondere mittels der neu
eingefilhrten Ex-ante-Finanzierung, der ,ersten Saule" erst mittel- bis langfristig erreich-
bar.

Bezuglich der Abdeckung des Differenzbetrages - auf 5vH der Umsatzerlose aller
Mitgliedsinstiute — durch Versicherungsdeckung oder Bankgarantien (zweite Saule) stellt
sich aus Sicht der BAK die Frage, ob dieses Risiko Uberhaupt versicherbar ist, bzw ob
die Versicherungspréamien leistbar sein werden, nachdem im Anlassfall auch strafbares
Verhalten inkludiert ist.

Durch die betragliche (2,5% der fixen Gemeinkosten des Vorjahres) und zeitliche Be-
grenzung (maximal zweimal in 5 Jahren) liegt es am Bund, die nicht gedeckten Betrage
zu Ubernehmen. Allgemein fallt die Einschatzung der Angemessenheit der Regelung im
Hinblick auf die gesetzten Ziele aufgrund des Mangels konkreter Zahlen betreffend der
zu erwartenden Finanzierungsbeitrage aus Umsatzerlése bzw fixen Gemeinkosten
schwer. Im Vorblatt des Entwurfes werden die finanziellen Belastungen fur den Bund als
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betrachtlich bezeichnet, falls Haftungen ibernommen werden mussen. Fraglich ist jeden-
falls, ob ein auftretender Groschaden oder mehrere Falle in kurzem Zeitabstand von der
Anlegerentschadigungseinrichtung ohne Bundeshaftung bewaltigt werden kann.

Im Hinblick auf diesen Umstand, so wie weiters auf die Tatsache, dass es im Bereich der
Anlegerentschadigung - anders als bei der Einlagensicherung — keine Erhéhung des
gesicherten Betrages pro Anleger gibt, scheint es geboten die beschlossenen praventi-
ven Mafinahmen zur Begrenzung der Risiken, die zu Haftungsfallen fuhren, auf ihre Ef-
fektivitat zu prafen und nach angemessener Zeit zu evaluieren.

Weitere Forderungen der BAK:

Dariiber hinaus hat sich in der gegenwartigen Finanzkrise, die nicht nur auf die Realwirt-
schaft immer drastischere Auswirkungen zeitigt, auch gezeigt, dass im Bereich der Auf-
sicht und des Konsumentenschutzes dringender Reformbedarf besteht. Die Bundesar-
beitskammer fordernd daher folgende Verbesserungen:

Zum Bereich Aufsicht:

= Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit der nationalen Aufsichtsbehor-
den.

= Mehr Kompetenzen fur die FMA: Die Kompetenzen wie beispielsweise die Er-
mittlungsbefugnisse der Behtérde missen ausgedehnt werden. Wie die Bundes-
wettbewerbsbehtrde muss auch die FMA bei begriindetem Verdacht mit richter-
licher Genehmigung Hausdurchsuchungen durchfithren kénnen.

*  Mehr Transparenz zum Schutz der Anleger: Derzeit hat die FMA nur wenige
Maoglichkeiten Anleger und Verbraucherschutzorganisationen zu informieren, da
sie einer strengen Geheimhaltungspflicht unterliegt. Bei begrindetem Verdacht
muss es ermdoglicht werden, den Anlegerschutz tber die Geheimhaltungspflicht
zu stellen und das Publikum zu informieren.

= Institutionalisierter Dialog mit der FMA: Die Erfahrungen der letzten Jahre haben
klar gezeigt, wie wichtig der Dialog und der Informationsfluss zwischen allen Be-
teiligten ist. So kénnen der Finanzmarktaufsicht wertvolle Hinweise und Informa-
tionen entgehen, wenn sie nicht auf einen intensiven Dialog mit reprasentativen
und stark prasenten Arbeitnehmer- und Konsumentenvertretern setzt.

Zum Bereich Konsumentenschutz:

»  Es soll wieder notwendig sein, die nach dem Kapitalmarktgesetz zu erstellenden
Prospekte in deutscher Sprache zu erstellen.

» Eine verpflichtende ,Produktkennzeichnung® soll in allgemein verstandlicher
Sprache auf die mit der Anlage verbundenen Risiken hinweisen und dem Anle-
ger vor Vertragsabschluss verpflichtend ausgehandigt werden. Diese auf einen
Blick fur Konsumenten erkennbare Information soll alle Schiisselinformationen
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wie Kosten, Verfigbarkeit und Risiken zum Produkt zusammenfassen. (,Ampel-
kennzeichnung fir Finanzprodukte®.)

Verpflichtende Aushandigung der Beratungsunterlagen in schriftlicher Form an
die Anleger. (insbesondere Anlegerprofil gemaR Wertpapieraufsichtsgesetz)
Mehr Verantwortung von Emittenten und Emissionshausern (dH Begebern von
Veranlagungen zB Unternehmen, Immobiliengesellschaften, Banken, etc) fur
Verkaufspraktiken im Vertrieb: Alle Initiatoren von Veranlagungen sollen dafir
Sorge tragen und einstehen, dass die Distributionskanéle die Verbrauchern sorg-
faltig beraten.

Der Berater beziehungsweise das Finanzinstitut hat den Nachweis zu fuhren,
dass anleger- und anlagegerecht beraten wurde (Umkehr der Beweislast).
Finanzvermittler sollen auch der Uberwachung der FMA unterstellt werden. Kon-
zessionspflicht fur jene Unternehmen, die Veranlagungen im Sinne des Kapital-
marktgesetzes vermitteln und diesbezuglich beraten.

Klare und einheitliche Vorgaben fir die Werbung fir Anlegerprodukte.
Information Uber Absicherung oder Nichtabsicherung von Anlageprodukten. Die
Hohe der Einlagensicherung bei Einlagengeschéften ist dem Verbraucher in je-
der Urkunde (beispielsweise im Sparbuch) mitzuteilen.

Sicherstellung, dass ,Sparvereins-Sparer® pro Person durch die Einlagensiche-
rung abgesichert sind.

Mehr und vereinheitlichte Rucktrittsrechte bei Finanzdienstleistungen. Derzeit
gibt es hochst unterschiedliche Fristen und Voraussetzungen in den einzelnen
Produktsparten (Fonds, Lebensversicherungen, Haustirgeschafte, etc)

Ausbau einer anbieterunabh&ngigen Verbraucherberatung in Finanzdienstleis-
tungsfragen. (die zB tber Rucktrittsrechte informiert) Diese Verbraucherberatung
soll von den Banken finanziert werden. Sie soll in einer eigenen Beratungsein-
richtung unter Einbeziehung der AK eingerichtet werden.

Héhere Dotation der Schuldnerberatung (da steigende Klientenzahlen, aufwén-
digere Beratung) , wozu auch die Banken einen Beitrag zu leisten haben.

Mehr Transparenz zum Schutz der Anleger durch die Finanzmarktaufsicht. Der-
zeit hat die FMA nur wenige Moglichkeiten, Anleger und Verbraucherschutzor-
ganisationen zu informieren, da sie einer strengen Geheimhaltungspflicht unter-
liegt. Bei begriindetem Verdacht muss es ermoglicht werden, den Anlegerschutz
iiber die Geheimhaltungspflicht zu stellen und das Publikum zu informieren.

Es soll ein institutionalisierter Dialog zwischen Konsumentenschitzern, Behor-
den, Aufsichtsbehdrden und Banken eingerichtet werden (Beirat). Dort sollen ak-
tuelle Probleme dargelegt werden, zukinftige Entwicklungen besprochen und
Lésungen entwickelt werden. Einrichtung einer am Verbraucher orientierten
Marktbeobachtung und Kontrolle.

Fremdwahrungskredite durfen in Zukunft nur dann angeboten werden, wenn den
Konsumenten vor Vertragsabschluss klar und nachvollziehbar anhand von Sze-
narien, Berechnungen die méglichen Auswirkungen dargelegt werden.

Losung der aktuellen Probleme im Zusammenhang mit Fremdwahrungskrediten.
Die Banken sollen verpflichtet werden, keine sogenannten ,Liquiditdtszuschlage®
zu verrechnen. Zwangskonvertierungen sind zu verbieten.
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Rucktrittsrecht (cooling off-Periode) bei Kreditvermittiungsvertragen: Kreditwer-
ber, die sich haufig in prekaren finanziellen Lagen befinden und Kreditvermittier
aufsuchen, haben nach derzeitiger Rechtslage keine Maéglichkeit aus einem un-
terschriebenen Kreditvermittiungsauftrag auszusteigen. Es sollte — @hnlich dem
Rucktrittsrecht bei Hausturgeschaften — auch bei Rechtsgeschaften mit Kredit-
vermittlern (die zudem haufig mit unrealistischen Zinsen werben) eine cooling-
off-Periode geben, die ein Uberdenken des Vertrages und einen bedingungslo-
sen Rucktritt ermoglicht. Derzeit kénnen Kreditwerber nur aus Vermittlungsver-
tragen aussteigen, wenn sie Stornoprovisionen von bis zu 5 Prozent der ange-
forderten Kreditsumme in Kauf nehmen.

Meldepflicht an die Aufsicht fur Banken fur Gber Vermittler vergebene Kredite.
Férderung der finanziellen Allgemeinbildung

Daruber hinaus erlaubt sich die BAK anl&sslich des Entwurfes zur Neuregelung der An-
legerentschadigung darauf hinzuweisen, dass auch im Bereich der kapitalgedeckten
Altersvorsorge, insbesondere der Pensionskassen aus Sicht der BAK Reformbedarf be-
steht. Ziel muss es angesichts der zum Teil dramatischen Auswirkungen der Finanzkrise
auf die kapitalgedeckte Altersvorsorge sein, zu einer angemesseneren Verteilung des
Risikos zu kommen, um wieder stabile und planbare Betriebspensionen zu ermdglichen.

Mit freundlichen Grufien
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