53/SN-115/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf elektronisch tbermittelt lvon5

Osterreichischer Gehérlosenbund N
Waldgasse 13/2 DSTE_RREICHISCHER
1100 Wien GEHORLOSENBUND

E-Mail: info@oeglb.at

Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst
Ballhausplatz 2

1014 Wien

per E-Mail

Betrifft: BKA-601.132/0001-V/4/2009

Entwurfs eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das
KommAustria-Gesetz, das Telekommunikationsgesetz 2003, das
Verwertungsgesellschaftengesetz 2006, das ORF-Gesetz, das
Privatfernsehgesetz, das Privatradiogesetz und das Fernseh-
Exklusivrechtegesetz geindert werden.

Der Osterreichische Gehorlosenbund (OGLB) erlaubt sich, zu dem o.g. Entwurf nachstehende
Stellungnahme zu erstatten.

Anderung des KommAustria-Gesetzes

3. Abschnitt

Forderungen
Digitalisierungsfonds, Ziele, Aufbringung der Mittel

Besondere Bestimmungen fiir die Richtlinien zur Fernsehfilmférderung
§ 27. (7)
Zusétzlich zu den Produktionskosten und iiber die in Abs. 5 und 6 genannten Hochstgrenzen hinaus, kénnen
folgende Mafinahmen gefordert werden:
1., Herstellung einer Fassung fiir hor- oder sehbehinderte Personen;*

Vorschlag des OGLB:

1., Herstellung einer barrierefreien Fassung sowohl fiir hor- als auch sehbehinderte Personen; *
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Anderung des ORF-Gesetzes

1. Abschnitt
Einrichtung und éffentlich-rechtlicher Auftrag des Osterreichischen Rundfunks

Besonderer Auftrag fiir ein Sport-Spartenprogramm
§ 4b.

Vorschlag des OGLB:

Es soll eine zusdtzliche Bestimmung eingefiihrt werden, wonach auch iiber dsterreichische Sportler mit
Behinderungen bzw. Bewerbe, an denen behinderte Sportler (Special Olympics, Paralympic Games,
Deaflympics, etc.) teilnehmen, berichtet wird.

Weitere besondere Auftrige

§5.02)

,»Die Informationssendungen des Fernsehens (§ 3 Abs. 1) sollen nach MaB3gabe der technischen Entwicklung und
der wirtschaftlichen Tragbarkeit so gestaltet sein, dass gehorlosen und gehdrbehinderten Menschen das
Verfolgen der Sendungen erleichtert wird. Dariiber hinaus ist dafiir zu sorgen, dass der Anteil der fiir
Horgeschddigte und Sehbehinderte zugénglich gemachten Sendungen durch geeignete Mafinahmen jéhrlich
schrittweise gegeniiber dem Stand zum 31. Dezember 2009 erh6ht wird.*

Vorschlag des OGLB:

,,Die Sendungen des Fernsehens (§ 3 Abs. 1) sollen nach Mafgabe der technischen Entwicklung und der
wirtschaftlichen Tragbarkeit so gestaltet sein, dass gehérlosen und hérbehinderten Menschen der barrierefreie
Zugang zu den Sendungen erméglicht wird. Dariiber hinaus ist dafiir zu sorgen, dass der Anteil der fiir hér-
und sehbehinderte Menschen barrierefrei gemachten Sendungen durch geeignete MafSnahmen jéihrlich
gegeniiber dem Stand zum 31. Dezember des abgelaufenen Jahres beginnend ab 2009 sukzessiv angehoben
wird.

Anmerkung des OGLB:

Es muss jedenfalls gewdhrleistet werden, dass durch sukzessive Anhebung des barrierefieien Anteils die
moglichst vollstindige Barrierefreiheit d.h. 100%-iger Zugang zu den Sendungsinhalten erreicht wird.
Ein verpflichtender Stufenplan, der die sukzessive Erhohung von Untertitelquoten regelt, ist dabei unerldsslich.

Der ORF kiindigte bei der Round Table Gesprdchssitzung am 9. Dezember — bei der Vertreter der
Behindertenorganisationen, darunter der OGLB, und der Generaldirektor des ORF anwesend waren — an, dass
der Anteil der Untertitelung bis Ende 2010 auf 45 Prozent gesteigert und bis Ende 2011 rund 55 Prozent
erreicht werden soll. Mit 55 Prozent ist aber ist noch lange keine Barrierefreiheit erreicht. Daher wird angeregt,
den Vorschlag fiir den Untertitel-Stufenplan des ORF (bis 31.12.2011) bzw. des OGLB (bis 31.12.2014) in den
Gesetzestext bzw. zumindest in die Erliuternden Bemerkungen einflieflen zu lassen.

Untertitel-Stufenplan:

31.12.2009: 33 %

31.12.2010: 45 % (Erhohung gegeniiber 31.12.2009 um +12%,)

31.12.2011: 55 % (Erhéhung gegeniiber 31.12.2010 um +10%, d.h. 2010 = ,, abgelaufenes Jahr“)
31.12.2012: 70% (Erhohung gegeniiber 31.12.2011 um +15%)

31.12.2013: 85% (Erhohung gegeniiber 31.12.2012 um +15%)

31.12.2014: 100% (Erhéhung gegeniiber 31.12.2013 um +15%)
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3. Abschnitt
Kommerzielle Kommunikation

Informationspflichten

§ 21 Abs. 1

,,0c. zu den von der Geschéftsfithrung vorgelegten Planen iiber den Ausbau des Angebots fiir horgeschidigte und
sehbehinderte Menschen;*

Vorschlag des OGLB:

., 6c. zu den von der Geschidftsfiihrung vorgelegten Pléinen iiber den Ausbau des barrierefreien Angebots fiir hor-
und sehbehinderte Menschen, *

Anderung des Privatfernsehgesetzes

Bundesgesetz iiber audiovisuelle Mediendienste (Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz —
AMD-G)

Allgemeine Anforderungen an audiovisuelle Mediendienste

§30.(3)

»Audiovisuelle Mediendienste sollen schrittweise fiir hor- und sehbehinderte Personen zugénglich gemacht
werden.*

Vorschlag des OGLB:

., Audiovisuelle Mediendienste sollen jihrlich schrittweise fiir hor- und sehbehinderte Personen barrierefrei
zugdnglich gemacht werden.

Erliuterungen
Allgemeiner Teil

1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes (Ausgangslage und Zielsetzung):

A) Zur Schaffung einer unabhingigen Medienbehorde:

,»Qeringfiigige Adaptierungen sind im Bereich der Biindelung der zahlreichen Berichtspflichten
vorgesehen, ebenso sollen die Fordermoglichkeiten des Fernsehfilmforderungsfonds geringfiigig adaptiert
werden (Forderung der internationalen Verbreitung, Forderung der Zugénglichmachung fiir Hor- und
Sehbehinderte).*

Vorschlag des OGLB:

,, Geringfiigige Adaptierungen sind im Bereich der Biindelung der zahlreichen Berichtspflichten

vorgesehen, ebenso sollen die Férderméglichkeiten des Fernsehfilmforderungsfonds geringfiigig adaptiert
werden (Forderung der internationalen Verbreitung, Forderung der barrierefreien Gestaltung fiir hor- und
sehbehinderte Menschen).

4. Sonstige Auswirkungen:

,»In sozialer Hinsicht ist hervorzuheben, dass die Richtlinie mit der Regelung des Art. 3¢ und dem
diesbeziiglichen Erwagungsgrund ausdriicklich das Recht von Menschen mit Behinderungen und von dlteren
Menschen auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben als untrennbar mit der Bereitstellung zugénglicher
audiovisueller Dienste verbunden anerkennt. In dieser Hinsicht sollen daher bei allen audiovisuellen
Mediendiensten Gebéardensprache, Untertitelung, Audiobeschreibung und leicht verstidndliche Meniifiihrung fiir
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Horgeschidigte und Sehbehinderte schrittweise ausgebaut werden. Die bereits beim ORF geregelte verstarkte
Sicherstellung des Zugangs allein zu Informationssendungen reicht jedenfalls nicht mehr aus.*

Vorschlag des OGLB:

,,In sozialer Hinsicht ist hervorzuheben, dass die Richtlinie mit der Regelung des Art. 3¢ und dem
diesbeziiglichen Erwdgungsgrund ausdriicklich das Recht von Menschen mit Behinderungen und von dlteren
Menschen auf Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben als untrennbar mit der Bereitstellung barrierefreier
audiovisueller Dienste verbunden anerkennt. In dieser Hinsicht sollen daher bei allen audiovisuellen
Mediendiensten Gebdrdensprache, Untertitelung, Audiodeskription fiir hor- und sehbehinderte Menschen
sukzessive angehoben werden bzw. leicht verstindliche Meniifiihrung gestaltet werden. Die bereits beim ORF
geregelte verstirkte Sicherstellung des barrierefreien Zugangs allein zu Informationssendungen reicht jedenfalls
nicht mehr aus.

Anmerkung des OGLB:

Es muss jedenfalls gewdhrleistet werden, dass durch sukzessive Anhebung des barrierefireien Anteils die
mdoglichst vollstindige Barrierefreiheit d.h. 100%-iger Zugang zu den Sendungsinhalten erreicht wird.

Erliuterungen
Besonderer Teil

Zu Art. 5 (Anderung des ORF-Gesetzes)

Zu Art. 5724 (§ 5 Abs. 2):

,»Die Regelung dient der Umsetzung der sich aus Art. 3¢ der Richtlinie 2007/65/EG ergebenden Verpflichtung.
Mit dieser Regelung soll - wie sich aus dem diesbeziiglichen Erwagungsgrund ausdriicklich entnehmen lésst —
anerkannt werden, dass das Recht von Menschen mit Behinderungen und von dlteren Menschen auf Teilnahme
am sozialen und kulturellen Leben untrennbar mit der Bereitstellung zuganglicher audiovisueller Dienste
verbunden ist. Die Mittel, um dies zu erreichen, sollten unter anderem Gebérdensprache, Untertitelung,
Audiobeschreibung und leicht verstdndliche Meniifiihrung umfassen. Die neu eingefiigte Bestimmung geht fiir
die Beurteilung des schrittweisen Anstiegs des Anteils an fiir Horgeschédigte und Sehbehinderte zuginglichen
Angebots an Sendungen vom Stand zum Ende des Jahres 2009 aus, welcher sich aus dem Jahresbericht
entnehmen lassen muss. Der ORF wird daher auch in Zukunft in seinem Jahresbericht gemél § 7 die Hohe des
bisher erreichten Anteils in den einzelnen Programmkategorien und aufgeschliisselt nach der jeweiligen
technischen Methode darzulegen haben und fiir kiinftige jahrlich zu beurteilende Steigerungen an diesen
»Ausgangsdaten® zu messen sein. Die geltende Bestimmung, dass primér die Informationssendungen des
Fernsehens fiir gehorlose und gehdrbehinderte Menschen zugénglich sein sollen, bleibt davon unberiihrt,
wenngleich die Sicherstellung des Zugangs allein zu Informationssendungen nunmehr bei weitem nicht mehr
ausreicht.®

Vorschlag des OGLB:

,,Die Regelung dient der Umsetzung der sich aus Art. 3¢ der Richtlinie 2007/65/EG ergebenden Verpflichtung.
Mit dieser Regelung soll - wie sich aus dem diesbeziiglichen Erwdgungsgrund ausdriicklich entnehmen ldsst —
anerkannt werden, dass das Recht von Menschen mit Behinderungen und von dlteren Menschen auf Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben untrennbar mit der Bereitstellung barrierefreier audiovisueller Dienste
verbunden ist. Die Mittel, um dies zu erreichen, sollten unter anderem Gebdrdensprache, Untertitelung,
Audiodeskription und leicht verstindliche Meniifiihrung umfassen. Die neu eingefiigte Bestimmung geht von der
Beurteilung des sukzessiven Anstiegs des Anteils an fiir hor- und sehbehinderte Menschen barrierefreien
Angebots an Sendungen vom Stand zum Ende des abgelaufenen Jahres beginnend ab 2009 aus, welcher sich
aus dem Jahresbericht entnehmen lassen muss. Der ORF wird daher auch in Zukunft in seinem Jahresbericht
gemdf} § 7 die Hohe des bisher erreichten Anteils in den einzelnen Programmkategorien und aufgeschliisselt
nach der jeweiligen technischen Methode darzulegen haben und fiir kiinftige jihrlich zu beurteilende
Steigerungen an diesen ,, Ausgangsdaten * zu messen sein. Die geltende Bestimmung, dass primdr die
Informationssendungen des Fernsehens fiir gehorlose und horbehinderte Menschen barrierefrei sein sollen,
bleibt davon unberiihrt, wenngleich die Sicherstellung des barrierefreien Zugangs allein zu
Informationssendungen nunmehr bei weitem nicht mehr ausreicht.
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Anmerkung des OGLB:

Es muss jedenfalls gewdhrleistet werden, dass durch sukzessive Anhebung des barrierefreien Anteils die
moglichst vollstindige Barrierefreiheit d.h. 100%-iger Zugang zu den Sendungsinhalten erreicht wird.
Dies erfordert einen verpflichtenden Stufenplan fiir die sukzessive Erhohung der Untertitelquote.

Zu Art. 6 (Anderung des Privatfernsehgesetzes)

Zu Art. 6 Z. 58 (§ 30):

,»Die Zuginglichmachung von audiovisuellen Mediendiensten fiir hor- und sehbehinderte Personen soll
insbesondere durch das Anbieten der einschlidgig bekannten Hilfsmittel erfolgen, darunter etwa die
Untertitelung, die Verdolmetschung in Gebardensprache und die Audiodeskription. Die Steigerung soll
schrittweise erfolgen; insbesondere ist auf die Bereitstellung der entsprechenden Fordermittel im Rahmen des
Fernsehfilmforderungsfonds (vgl. § 27 Abs. 7 Z 1 KOG) bzw. der Richtlinien des Fonds zur Férderung des
nichtkommerziellen Rundfunks und des Fonds zur Férderung des privaten Rundfunks zu verweisen.*

Vorschlag des OGLB:

,, Die barrierefreie Gestaltung von audiovisuellen Mediendiensten fiir hor- und sehbehinderte Personen soll
insbesondere durch das Anbieten der einschligig bekannten Hilfsmittel erfolgen, darunter etwa die
Untertitelung, die Einblendung der Gebdrdensprache und die Audiodeskription. Der Anteil der fiir hor- und
sehbehinderte Menschen barrierefrei gemachten Sendungen soll durch geeignete Mafinahmen jihrlich
sukzessiv angehoben werden; insbesondere ist auf die Bereitstellung der entsprechenden Fordermittel im
Rahmen des Fernsehfilmforderungsfonds (vgl. § 27 Abs. 7 Z 1 KOG) bzw. der Richtlinien des Fonds zur
Forderung des nichtkommerziellen Rundfunks und des Fonds zur Forderung des privaten Rundfunks zu
verweisen.

Anmerkung des OGLB:

Es muss jedenfalls gewdhrleistet werden, dass die Vergabe von Lizenzen an Privatsender an die Barrierefreiheit
gekniipft ist (im ersten Jahr sollten mindestens 5 % Anteil der Sendungen barrierefiei gestaltet werden) und
durch sukzessive Anhebung des barrierefreien Anteils die moglichst vollstindige Barrierefreiheit d.h. 100%-iger
Zugang zu den Sendungsinhalten erreicht wird.

Mit freundlichen Griien
Présidentin Generalsekretér
Mag.” Helene Jarmer Ing. Lukas Huber

Wien, 28. Dezember 2009
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