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ANWALT FUR GLEICHBEHANDLUNGSFRAGEN
FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNG
DR. ERWIN BUCHINGER

An das

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1

1010 Wien

Wien, am 3. Februar 2010

Betrifft: GZ BMASK-40101/0009-1V/9/2009;
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Behinderteneinstellungs-
gesetz und das Bundesbehindertengesetz geandert werden sowie
Entwurf einer Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz betreffend ndahere Bestimmungen iiber die
Feststellung des Grades der Behinderung (Einschitzungsverordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem lbersandten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Behindertenein-
stellungsgesetz und das Bundesbehindertengesetz gedndert werden, sowie dem
Entwurf einer Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumen-
tenschutz betreffend ndhere Bestimmungen iiber die Feststellung des Grades der
Behinderung (Einschatzungsverordnung) nimmt der Behindertenanwalt wie folgt Stel-

lung:

Der Behindertenanwalt begrii3t grundsétziich den vorliegenden Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwurf, da kiinftig die Einschatzung des Grades der Behinderung im Rah-
men eines Verfahrens auf Zugehorigkeit zum Personenkreis der beginstigten Behin-
derten bzw. auf Ausstellung eines Behindertenpasses unter Zugrundelegung einer

neuen Einschatzungsverordnung erfolgen soll.
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Zum Behinderteneinstellungsgesetz und Bundesbehindertengesetz

Es ist im Verfahren sowohl auf Zugehdérigkeit zum Personenkreis der begunstigten
Behinderten als auch auf Ausstellung eines Behindertenpasses vorgesehen, dass
Gesundheitsschadigungen mit einem Ausmal von weniger als 20vH auller Betracht
zu lassen sind, sofern diese im Zusammenwirken mit einer anderen Gesundheits-

schadigung keine wesentliche Funktionsbeeintréchtigung verursachen.

Bei der Wortfolge ,wesentliche Funktionsbeeintrachtigung” handelt es sich mangels
Definition um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der einen gewissen Ermessens-
spielraum eingerdumt. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird daher angeregt, an

geeigneter Stelle diesen Terminus zu konkretisieren.

Zum Ubergangsrecht

Die Uibergangsrechtlichen Bestimmungen, die bei der Einschatzung des Grades der
Behinderung zwingend eine Zugrundelegung der Richtsatzverordnung gemaf
§ 7 KOVG 1957 vorsehen, erscheinen aus Grinden der Wahrung bestehender

Rechte, aber auch aus 6konomischer Sicht grundsatzlich nachvollziehbar.

Den Wahrungsbestimmungen kommt dahingehend jedenfalls Berechtigung zu, als
die Einschatzungsverordnung bei einigen Funktionsbeeintrédchtigungen einen gerin-
gerer Grad der Behinderung als die Richtsatzverordnung gemé § 7 KOVG 1957
zuerkennt. Eine iibergangslose Einfilhrung der Einschatzungsverordnung wiirde da-
her teilweise in erworbene Rechtspositionen eingreifen bzw. Menschen mit Behinde-
rungen vor eine fur sie unbeeinflussbare Situation stellen. Dies soll mithilfe von
Ubergangsbestimmungen, die die Heranziehung der bestehenden Richtsatzverord-

nung geméaR § 7 KOVG 1957 in bestimmten Féllen anordnen, vermieden werden.
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Behinderung wird demnach nicht als individuelles Defizit betrachtet, sondern entsteht
aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren, die sie an der vollen, wirksamen und gleich-

berechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern.

Im Mai 2001 wurde die ICF Klassifikation (,Internationale Kiassifikation der Funkti-
onsféhigkeit, Behinderung und Gesundheit‘) im Rahmen der der 54. Vollversamm-
lung der WHO verabschiedet. Dabei handelt es sich um eine Kiassifizierung, die
nicht mehr die Krankheitsfolgen, sondern vieimehr den Gesundheitszustand indivi-
dueller Personen beurteilt. Es ist relevant, wie die einzelne Person mit ihrem Ge-
sundheitszustand lebt und zurechtkommt, die Beschreibung des Defekts und Defizits

tritt in den Hintergrund.

Nach den Erldauternden Bemerkungen orientieren sich die Einschatzungsverordnung
sowie deren Anlage ausschlielich an der ICD-10 Klassifikation (,Internationale sta-
tistische Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme®), die

Schadigungen der Organe oder Organsysteme angibt.

Es wird daher angeregt, einen Bezug auf die ,Internationale Klassifikation der Funk-
tionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit® herzustellen, um damit zum Ausdruck
zu bringen, dass im Rahmen der Begutachtung auch die soziale Dimension von Be-

hinderung beriicksichtigt werden soll.

Mit sreundlichen GriRen

rwin Buchipger

9.2. /0
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Dem gegeniiber steht jedoch, dass die aus dem Jahr 1965 stammende Richtsatz-
verordnung gemaf § 7 KOVG 1957 bei Weitem nicht mehr dem Stand der medizini-
schen Wissenschaft entspricht und die Anforderungen des heutigen Arbeitsmarktes
adaquat abbildet.

Angesichts dessen erscheint eine Einschatzung des Grades der Behinderung nach
der Richtsatzverordnung gemaR § 7 KOVG 1957 insbesondere dann problematisch,
wenn die Anwendung dieser antiquierten Kriterien zu einem unglinstigeren Ergebnis

fur die Betroffenen als die der Einschatzungsverordnung fihren kénnte.

Die Beurteilungskriterien der Richtsatzverordnung gemall § 7 KOVG 1957 gelten
zweifelsohne als veraltet und werden von vielen Betroffenen als benachteiligend
empfunden. Es erscheint daher nicht gerechtfertigt, dass sie — trotz dieses Wissens
und grundsatzlich vorhandener Mdglichkeit zur zeitgemalen Einschatzung des Gra-
des der Behinderung anhand der neuen Einschatzungsverordnung — flir einen weite-

ren Zeitraum von drei Jahren ohne Vorbehalt zwingend angewendet werden sollen.

Um diesen Uberlegungen Rechnung zu tragen, aber dennoch auf den Gleichheits-
satz Bedacht zu nehmen, kénnte — wie in anderen Rechtsbereichen — angedacht
werden, eine ,Ginstigkeitsregel* (keine Schlechterstellung durch die Anwendung der
Einschatzungsverordnung) einzufUhren oder den Betroffenen die Méglichkeit einer
Rechtswahl einzurdumen.

Ein rechtskraftig festgestellter Grad der Behinderung sollte, wie im Entwurf vorgese-

hen, vom Inkrafttreten des Bundesgesetzes jedenfalls unberiihrt bleiben.

Zur Einschatzungsverordnung

Der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, die im Okto-

ber 2008 in Kraft getreten ist, liegt ein soziales Modell von Behinderung zugrunde.
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