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AWG Novelle 2010 — Stellungnahme der ASFINAG

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Autobahnen- und SchnellstraRen Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) bedankt
sich zundchst fur die Gelegenheit zu einer Stellungnahme im Rahmen des
Begutachtungsverfahrens zur AWG Novelle 2010 und nimmt zu dem vorliegenden
Novellenentwurf binnen offener Frist wie folgt Stellung:

2.1 EMAS-Umwelterklarung qilt als Abfallwirtschaftskonzept (Z 31 [8§ 10 Abs. 1]):

Die geplante Regelung, wonach eine EMAS-Umwelterklarung kinftig auch als
Abfallwirtschaftskonzept (AWK) gelten soll, wird zwar aus Sicht der ASFINAG grundsatzlich
begrift. Zur Vermeidung ungerechtfertigter Bevorzugungen von "EMAS-Betrieben" wird
jedoch angeregt, diese Bestimmung auch auf andere gleichwertige
Umweltmanagementsysteme (z.B.: ISO 14001, etc) auszudehnen.

2.2 Verlangerung der Frist zur Fortschreibung des AWK (Z 32 [§ 10 Abs. 5])

Der Novellierungsvorschlag zur Verlangerung der Frist fur die Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzeptes auf sieben Jahre ist aus der Sicht der ASFINAG ebenfalls positiv
zu bewerten. Der Verweis auf die Fortschreibung von giitigen Umwelterkldrungen nach
EMAS solite allerdings auch hier auf gleichwertige Umweltmanagementsysteme (z.B.: ISO
14001, etc) ausgedehnt werden.
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2.3 Durchgriffshaftung fiir Abfallerzeuger/"Abfallproduzentenhaftung” (Z 38 und 39 [§ 15
Abs. 5 und 5a])

Nach dem vorliegenden Ministerialentwurf soll in den § 15 Abs 5 AWG 2002 die folgende
Durchgriffshaftung fir Abfallerzeuger normiert werden:

.Die Verantwortung des Abfallerzeugers und jedes nachfolgenden Abfallbesitzers fir die
Behandlung der Abfélle endet erst mit der volistindigen umweltgerechten Verwertung oder
Beseitigung dieser Abfélle. Der Abfallersterzeuger und jeder nachfolgende Abfallbesitzer ist
berechtigt einen Beleg iiber die Durchfiihrung der Sammiung, Befbrderung, Lagerung oder
Behandlung dieser Abfélle zu verlangen.*

Eine Ausnahme von dieser Durchgriffshaftung ist lediglich dann vorgesehen, wenn die
Abfélle an einen EMAS-zertifizierten berechtigten Abfallsammier oder wenn Siedlungsabfalle
an einen berechtigten Abfallsammler (ibergeben werden (§ 15 Abs 5a).

Die Erlauterungen der in Begutachtung befindlichen Novelle stiitzten sich diesbeziiglich auf
die Vorgaben des Art 15 der neuen Abfallrahmenrichtlinie.! Demnach soll der Abfallerzeuger
auf Grund der Durchgriffshaftung veranlasst werden, den Empfénger der Abfille einer
genaueren Prifung zu unterziehen, insbesondere auf Dumpingpreise zu achten und
Informationen Uber die weiterergehende Behandlung der Abfélle einzuholen, um darauf zu
achten, dass diese Abfélle einer geeigneten Behandlung unterzogen werden.

Dazu ist zunachst festzuhalten, dass die gesetzliche Verankerung einer Durchgriffshaftung
zur Erreichung der in den Erlauterungen angefiihrten Ziele (genauere Uberpriifung des
Empfangers der Abfélle und Vermeidung von Dumpingpreisen) UberschielRend ist: Wie der
VWGH in seinem Erkenntnis vom 7.7.2005, 2002/07/0111, entschieden hat, reicht es dazu
vollig aus, dass Erkundigungen Uber den tatsdchlichen Umfang der abfallrechtlichen
Befugnisse eines Ubernehmers? eingeholt werden. Dem Abfallerzeuger kann somit
héchstens ,culpa in eligendo“ vorgeworfen werden. Die weiteren Schritte zur endgiiltigen
Behandlung und Entsorgung von Abfallen (Behandlung des Abfalls durch den Erstempfénger
bzw. Weitergabe an einen Subunternehmer) liegen jedoch auferhalb des Einflussbereiches
des Abfallerzeugers. Es ist in der Praxis fur Abfallerzeuger schwer bis gar nicht feststellbar,
wann der an einen befugten Abfallsammler bzw. -behandler Gbergebene Abfall tatséchlich
volisténdig (!) verwertet bzw. beseitigt worden ist. Eine diesbezugliche Verantwortlichkeit des
Abfallentsorgers stoRt vor diesem Hintergrund aus der Sicht der ASFINAG jedenfalls auf
massive Bedenken.

Dazu kommt, dass die neue Abfallrahmenrichtlinie eine derart strenge Handhabung der
Verantwortlichkeiten fiir Abfallerzeuger gar nicht zwingend vorsieht: Art 15 Abs 2 der
Abfallrahmenrichtiinie sieht eine durchgehende Verantwortlichkeit des Abfallersterzeugers

' Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber Abfélle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien, ABI. L 312/3 vom 22.11.2008.
2 Im Anlassfall handelte es sich um gefahrliche Abfille.
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bis zur Durchfiihrung des vollstéandigen Verwertungs- oder Beseitigungsverfahrens lediglich
fur die Ubergabe von Abféllen zur "vorldufigen" Behandlung vor. Dartiber hinaus normiert Art
15 Abs 2 Unterabsatz 2 der Abfallrahmenrichtlinie weitgehende Ausnahmen vom Prinzip der
Durchgriffshaftung: Die Mitgliedsstaaten kénnen entscheiden, in welchen Fallen der
Ersterzeuger fiir die gesamte Behandlungskette verantwortlich bleibt und in welchen Fillen
die Verantwortung des Erzeugers und des Besitzers zwischen den Akteuren der
Behandlungskette geteilt oder delegiert werden kann. Fir den Fall der Delegation kénnen
spezifische Haftungsregelungen vorgesehen werden. Dies kann — wie in At 15 Abs 2
Unterabsatz 2 der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehen — auch durch eine Teilung der
Verantwortlichkeit innerhalb der Kette bzw. durch die Delegation der Verantwortlichkeit an
den Abfallbesitzer erfolgen. Diese — europarechtlich moglichen — Ausnahmen sind
europarechtlich keineswegs auf EMAS-zertifizierte Betriebe bzw. auf Siedlungsabfille
beschrankt. Davon unbeschadet bleiben die Kosten fir die endglltige Abfallbehandlung in
aller Regel ohnehin beim Abfallersterzeuger und wird damit dem Verursacherprinzip
Rechnung getragen.

Die vorgeschlagene — iiber die Anforderungen der Abfallrahmenrichtlinie hinausgehende —
Durchgriffshaftung fir Abfallerzeuger wird von der ASFINAG daher als UberschieRend,
operativ kaum umsetzbar und sachlich nicht gerechtfertigt abgelehnt. Vielmehr sollten nach
Ansicht der ASFINAG die in der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehenen Mdglichkeiten zur
Teilung der Verantwortlichkeit innerhalb der Behandlungskette bzw. zur Delegation der
Verantwortlichkeit an Abfallbesitzer genitzt werden. Dazu erstattet die ASFINAG folgenden
Novellierungsvorschlag:

"38. Dem § 15 Abs. 5 werden folgende Schlusssétze angefiigt:

"Die Verantwortung des Abfallerzeugers und jedes nachfolgenden Abfallbesitzers fiir die
Behandlung der Abfille endet mit Ubergabe der Abfélle an einen zur Sammlung oder
Behandlung Berechtigten. Die Verantwortung endet jedoch nur unter der Voraussetzung,
dass der Abfallerzeuger und jeder nachfolgende Abfallbesitzer im Rahmen ihrer
Sorgfaltspflicht durch geeignete Erkundigungen sicherstellen, dass der (bernehmende
Abfallsammler oder -behandler dieser Abfélle iiber eine diesem Gesetz entsprechende
Befugnis zur Sammlung oder Behandlung von Abféllen verfiigt. Mit Ubergabe der Abfélle
geht die Verantwortung fiir deren Behandlung an den iibernehmenden Abfallsammler oder -
behandler iber."

2.4 Erweiterte Registrierungs- und Aufzeichnungspflichten fir Transporteure (Z 44, 45,
48 und 88)

Der Vorschlag zu Novelle des AWG sieht gegeniber der derzeitigen Regelung neue bzw.
erweiterte Registrierungs- und Aufzeichnungspflichten fiir Transporteure vor. Dadurch wirde
eine zusatzliche Berufsgruppe unter die (administrativen) Verpflichtungen des Abfallrechts
fallen. Aus diesen zuséatzlichen administrativen Verpflichtungen resultieren zwangslaufig
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Kosten, die in der Regel an den Auftraggeber weitergegeben werden. Da in den bisherigen
Begleitscheinen der Transporteur ohnedies bereits anzugeben ist, ist eine zusatzliche
Verpflichtung aus Sicht der ASFINAG weder geboten noch notwendig.

25 Aufwandersatz bzw. Finanzierung des EDM durch die Wirtschaft (Z 58 [§ 23 Abs. 4])

Die geplante Erméchtigung des BMLFUW, zur Finanzierung der EDM-Register im Sinn des
§ 22 AWG einen angemessenen Aufwandersatz mit Verordnung festzulegen, ist aus der
Sicht der ASFINAG ebenfalls abzulehnen. Mit den diesbezlglichen Pflichten ist fir
registrierungs- und meldepflichtige Stellen bereits derzeit ein erheblicher finanzieller und
administrativer Aufwand verbunden. Eine weitere Belastung der Wirtschaft mit
diesbeziiglichen Kosten erscheint vor dem Hintergrund der derzeitigen Wirtschaftslage
unangebracht.

2.6 Verpflichtender Schienentransport von Abféllen (Z 82 [§ 69 Abs. 10])

Nach der geplanten Regelung des § 69 Abs. 10 AWG hat der Transport von Abféllen kinftig
ab einer Gesamttransportstrecke von 400 km und einem Gesamtgewicht von 50 Tonnen
Uber die Schiene oder andere Verkehrsmittel mit gleichwertigem oder geringerem
Schadstoffemissionspotential zu erfolgen, sofern es nach Malgabe der verflugbaren
Kapazitaten und im Vergleich zum Transport iiber die Strafie zuséatzlich entstehender Kosten
und des zusatzlich entstehenden Zeitaufwands zumutbar ist.

Nach den Erlauterungen zur gegenstéandlichen Novelle soll damit als kiimaschutzrelevante
MaRnahme ein Umstieg der Abfalltransporte von LKW auf die Schiene bzw. gleichwertige
Transportméglichkeiten erfolgen. Die Zumutbarkeit, bezogen auf die Wirtschaftlichkeit,
Zeitaufwand und VerhaltnismaRigkeit fir diese, zur Verbesserung der Luftqualitat
erforderliche Maflnahme ist nach den Erlduterungen bei Abfalltransporten ab einer
Gesamttransportstrecke von 400 km und einem Gesamtgewicht von 50 Tonnen gegeben.
Die Umsetzung dieser Bestimmung soll auch als Auflage in Genehmigungsbescheiden flr
grenziiberschreitende Verbringung von Abfallen erteilt werden kénnen.

Aus Sicht der ASFINAG sind sinnvolle und verhaltnismaRige Maflnahmen zur Reduktion
klimarelevanter Gase naturlich grundsétzlich zu begrifen. Aus 6konomischer Sicht ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass mit der Verlagerung derartiger Abfalltransporte von der
StralRe auf die Schiene fiir die ASFINAG (auf Basis einer ersten groben Schatzung) jahrlich
ein Mautentgang in der Hohe von rund EUR 200.000 verbunden ware.

Vor diesem Hintergrund verwundert es, dass nach den Erlduternden Bemerkungen die
Zumutbarkeit bei Abfalltransporten ab einer Gesamttransportstrecke von 400 km und einem
Gesamtgewicht von 50t — scheinbar automatisch — gegeben sein soll; dies ist zum Einen-
wie oben dargestellt — nicht zutreffend. Zum Anderen werden mit diesen Erlduterungen die
im Gesetzestext an sich vorhandenen Abwagungsgriinde (Verfligbarkeit von Kapazitaten /
Kosten / Zeitaufwand) interpretativ deutlich nachteilig konterkariert.
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Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Verbringung der anfallenden Abfallmengen lber
die Schiene in der Praxis derzeit wohl mit massiven Problemen konfrontiert ware, weil die
dafur nétigen Zwischenlagermdglichkeiten nicht existieren (der Transport per LKW erfoigt in
kleineren Containern als bei der Bahn; Containerinhalte miissten daher voraussichtlich im
Bereich von Bahnverladestellen zwischengelagert und umgeschlagen werden).

2.7 Vorschlag der ASFINAG

§ 2 Abs 6 Z 2 AWG 2002 soll durch die geplante Novelle nicht gedndert werden. Jedoch wird
in den Erlduterungen zu Z 11 bis 18 zur ,Vorbeugung von Auslegungsschwierigkeiten®
festgehalten, dass fiir die Beurteilung der Abfallerzeugereigenschaft insbesondere die
Kriterien der Sachherrschaft, allgemeine Verkehrsauffassung und Verfigungsgewalt
heranzuziehen seien. So sei beispielsweise ein Grundeigentimer, der das Niederreiflen
einer Mauer auf seinem Grund veranlasst, als Abfallerzeuger zu werten.

Dazu ist festzuhalten, dass eine solche Sichtweise vom Gesetzeswortlaut ("jede Person,
durch deren Tétigkeit Abfélle anfallen, oder jede Person, die [Handlungen] [...] vornimmt, die
eine Verdnderung der Natur oder der Zusammensetzung dieser Abfélle bewirken") nicht
gedeckt ist. Eine Uber den Wortlaut hinausgehende Interpretation der Definition
"Abfallerzeuger" in den Erlduterungen ist jedenfalls unbeachtlich. Die Erweiterung der
Definition "Abfallerzeuger” ist lediglich durch eine Anderung des Gesetzeswortlautes
moglich. Eine solche ist jedoch unionsrechtlich iberhaupt nicht vorgesehen. Die in der
Abfallrahmenrichtlinie enthaltene Definition des "Abfallerzeugers” ist mit jener des AWG 2002
ident.

Es wird daher vorgeschlagen, die Erauterungen betreffen die Definiton des
"Abfallerzeugers" zu streichen.

Mit freundlichen GriiRen
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