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Betrugsbekampfungsgesetz 2010 und Finanzstrafgesetz-Novelle 2010

Sehr geehrte Frau Mag® Gierlinger!
Sehr geehrter Herr Dr Reger!

Die Bundesarbeitskammer nimmt zu den im Betreff angefilhrten Begutachtungsverfahren wie
folgt Stellung:

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Kdrperschaft-
steuergesetz 1988, die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsor-
ganisationsgesetz 2010, das EU-Polizeikooperationsgesetz und das Bankwe-
sengesetz gedndert werden (Betrugsbekampfungsgesetz 2010 — BBKG 2010)

Die Bundesarbeitskammer hat seit Jahren verlangt, dass Maknahmen ergriffen werden mis-
sen, um die Abgabengesetze besser durchzusetzen und ricksténdige Abgaben besser einzu-
treiben. Man darf ja nicht Ubersehen, dass einzelne Betrugsfalle, insbesondere im Bereich der
Umsatzsteuer, Dimensionen annehmen kénnen, die fur sich von budgetarer Relevanz sind und
der Schaden eines Einzelfalles in die hunderte Millionen Euro gehen kann. International organi-
sierte Umsatzsteuerbetriigereien und organisiertes Ausplindern des Insolvenzentgeltausfalls-
fonds, durch vom Ausland gesteuerte Banden, richten Schaden in der Milliardendimension an.
In Zeiten eines verstarkten Budgetkonsolidierungserfordernisses ist es deshalb richtig, die be-
stehenden Gesetze rigoros zu vollziehen, bevor Steuererh6hungen oder Ausgabenkirzungen
vorgenommen werden.
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Leider kommen die vorliegenden Gesetzesentwirfe dieser Zielsetzung nur teilweise entgegen.
Bevor man die geplanten erhdhten Finanzstrafen vollziehen kann, muss man die Delikte erst
entdecken. Mit dem bestehenden Personalstand in der Finanzverwaltung kann man nicht eine
Kontrolldichte erreichen, die generalpréventive Wirkung hat. Mit dem Vorhaben, nur jeden zwei-
ten Dienstposten in der Finanzverwaltung nachbesetzen zu wollen schon gar nicht. Hoffnungs-
voll stimmt das Vorhaben etwa, Beamte und Vertragsbedienstete des Bundesheeres und ande-
rer Institutionen umschulen zu wollen. Besonders in den Bereichen Fahndung, Vollstreckung,
und GroRbetriebsprifung gibt es nicht zu viel, sondern viel zu wenig Mitarbeiter. Jeder so ge-
schaffene qualifizierte Dienstposten rechnet sich rein betriebswirtschaftlich.

Von der Stofdrichtung her zielen die materiellen MaRnahmen auf die Vermeidung von Abgaben-
hinterziehungen im Bereich der unselbsténdigen Beschaftigung und der arbeitnehmerahnlichen
Beschaftigung. Die groflen Abgabenverkiirzungen im Bereich der Umsatzsteuer stehen nicht im
Fokus. Die Bundesarbeitskammer macht deshalb Vorschlage, wie man mittelfristig auch in die-
sem Bereich die Steuerhinterziehung wirksam bekampfen kann:

= \Weil ein generelles Reverse Charge-Verfahren EU-weit nicht zu kommen scheint, kann
man zunachst folgenden Schritt setzen: Alle Umsatze ab einer gewissen Grofienordnung
sind online dem Finanzamt zu melden. Der Vorsteuerabzug wird nur bewilligt, wenn die
Umsatzsteuerzahlung vom entsprechenden Umsatz eingegangen ist.

= |m Bereich der verbrauchernahen Unternehmen scheint die Umsatzsteuerverkirzung be-
sonders hoch zu sein. Britische oder deutsche Besucher staunen immer, wie sehr die Frage
,Brauchn’S a Rechnung?” in Osterreich zur Kulturform geworden ist. Das hat auch Folgen
fur die Einkommensteuerleistung der Unternehmer. Nach einer Studie der Arbeiterkammer
liegen besonders in den verbrauchernahen Branchen die durchschnittlichen Einkinfte der
Gewerbetreibenden unter denen der durchschnittlichen Mitarbeiter. Das entspricht nicht der
empirischen Wahrnehmung. Abhilfe kénnte eine Rechnungsausstellungspflicht nach dem
Muster der italienischen Fiskalrechnung bringen: Das ist eine genormte, fortlaufend num-
merierte Rechnung, die ab einem bestimmten Betrag, bei sonstiger Strafe, auszustellen ist.
Die Rechnung muss von nicht nachtréglich manipulierbaren elektronischen Geraten ausge-
druckt werden.

Je nach Deliktstyp und Abgabenart sind naturlich weitere MalRnahmen sinnvoll und notwendig,
wobei die Liste der Malnahmen praktisch unerschopflich ist. Einige besonders effektive Maf-
nahmen seien in der Folge genannt:

= Man kann die Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung nutzen und die Daten
dern Zulassungsinhaber von teuren Autos, Flugzeugen, Booten rastern mit den deklarierten
Einkommen. Der Uberraschungseffekt wird groR sein und im Ergebnis auch zur allgemei-
nen Kriminalitdtsbeké@mpfung beitragen.

= Man kann nach deutschem Vorbild vor der Betriebsprtifung eine Aufstellung des Privatver-
moégens der Unternehmerfamilie verlangen und diese mit bestehenden Datenbanken (Zu-
lassungdaten, Grundbuch, Unternehmensbuch usw) stichprobenweise Uberpriifen. Wenn
man die abgeschaffte Besteuerung nach dem Verbrauch wieder einfiihrt, kann das zu ei-
nem beachtlichen Mehrergebnis fuhren.
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= Man kann bei Eintragung eines Unternehmens in das Unternehmensbuch nicht nur eine
formelle Unbedenklichkeitsbescheinigung ausstellen, sondern in Verdachtsfallen Gberpri-
fen: Gibt es die angegebene Geschéftsadresse, gibt es die angegebenen Geschéftsfihrer,
machen die Geschéaftsfihrer den dulleren Eindruck eines Geschéftsfihrers?

= Beliebt ist das Anstellen von Familiengliedern, die gar keine Arbeitsleistung erbringen, zum
Zwecke des Einkommensplittings. Dieses Vorgehen kann man bei reinen Buchprifungen
beim Steuerberater nicht entdecken. Hier bedarf es der Nachschau vor Ort.

= Ebenso beliebt ist das Deklarieren von Privatausgaben als Betriebsausgaben und das An-
stellen von Hausangestellten im Betrieb. Auch dieses Phanomen bekommt man nur durch
verstarkte Nachschau in den Giriff: Ist das teure Bild dort aufgehéngt wo es sein soll, liegt
der teure Teppich wirklich im Betrieb? Fur solche Nachschauen braucht man keine hoch-
qualifizierte Beamten; hier ergébe sich eine sinnvolle Jobchance fur altere, langzeitarbeits-
lose Angestellte.

Einkommensteuergesetz

zu § 77 Abs 1

Uns ist der Sinn dieser Bestimmung unklar. Bei Bezug von steuerpflichtigen ausléndischen
Bezugen ist ohnedies eine Pflichtveranlagung durchzuftihren, bei Bezug von steuerfreien Ein-
kinften nach § 3 Abs 1 Z 10 EStG ist in den Wechselmonaten ohnedies die tageweise Abrech-
nung vorgesehen. Ist ein auslandischer Arbeitnehmer nur tageweise beschaftigt, ist ebenfalls
die Tagestabelle zu verwenden. Die Bestimmung hat deshalb aus unserer Sicht nur klarstellen-
de Funktion.

zu§82a

Bisherige Malinahmen bei Bausubunternehmen im Bereich der Umsatzsteuer und der Sozial-
versicherungsbeitrdge haben sich bewéhrt und ein erstaunliches Mehraufkommen gebracht. Die
lohnsteuerliche Regelung wird sich ebenfalls bewahren.

zu § 83 Abs 2

Hier muss der Haftungstatbestand jedenfalls verfeinert werden. Wenn der Unternehmer eine
Lohnverrechnerin anweist, die Lohnsteuer dem Finanzamt nicht zu Uberweisen, die er inr vorher
abgezogen hat, begeht er nach allgemeinem Strafrecht eine Unterschlagung. Soll die Lohn-
verrechnerin jetzt auch noch haften und die Lohnsteuer quasi doppelt entrichten? Soll der aus-
landische Bauarbeiter, der branchentblich auf der Baustelle den oft unterkollektivvertraglichen
Lohn bar ausgezahlt bekommt, haften? Wenn Dienstgeber und Dienstnehmer offensichtlich
zusammenwirken, um sich wechselseitig Vorteile zu verschaffen — zB im Fall der gemeinsam
vereinbarten Nichtanmeldung des Dienstverhaltnisses bei der Krankenkasse — ist gegen eine
Arbeitnehmerhaftung nichts einzuwenden. Hier misste es aber eine Reihenfolgeregelung ge-
ben, denn immerhin bleibt der Dienstgeber der Abfuhrverpflichtete. In allen anderen Fallen lehnt
die Bundesarbeitskammer eine Arbeitnehmerhaftung strikt ab. Auch wenn den Dienstnehmern
klar ist, dass der Dienstgeber schon seit Monaten keine Rechnungen mehr bezahlt, darf daraus
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keine Dienstnehmerhaftung entstehen. Eine Doppelabfuhrung der Lohnsteuer bei einem Fehl-
verhalten des Dienstgebers ware grotesk.

Eine wirksame MaRnahme wdre es allerdings, die im Einkommensteuerrecht vorgesehene
Pflicht, eine schriftliche Lohnabrechnung vorzulegen, mit einer Strafsanktion zu versehen. Nach
unseren Erfahrungen ist das totes Recht; auch bei Anzeigen durch uns sagen uns die Finanz-
amter, sie kdnnen nichts tun.

zu § 109 a Abs 4
Es sollte klargestellt werden, dass die Abzugsteuer voll gegen die Einkommensteuer verrechnet
werden kann und auch ruckerstattet werden kann.

zu §109 b Abs 4
Der Betrag von 100.000,-- € scheint zu hoch angesetzt und kénnte durchaus niedriger sein.

Koérperschaftsteuergesetz

zu§11Abs1Z4

Weil auf der Unternehmensebene Ertrédge aus Beteiligungen steuerfrei sind, hat aus systemati-
schen Griinden der Abzug der Fremdkapitalzinsen fur den Beteiligungserwerb zu unterbleiben.
Die Bundsarbeitskammer hat deshalb die Erméglichung dieses Zinsenabzugs kritisiert. Der
nunmehrige Teilrickzug ist jedenfalls zu begrulen.

zu § 22 Abs 3

Der Zuschlag bei Rechnungen, die keinen Empfénger nennen, ist eine richtige Sicherungsmanf-
nahme. Im Sinne einer effizienten Verbrechensbekampfung sollte man aber klarstellen, dass
Rechnungen ohne Empfanger im Rechnungswesen der Unternehmen in einem Rechtsstaat
tberhaupt nichts verloren haben.

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz

zu §12

Es erhebt sich die Frage, in welchem Verhéltnis die Bestimmungen zur Finanzpolizei zu den
Bestimmungen der BAO und des Finanzstrafgesetzes stehen. Kénnen zB aufgrund dieser Best-
immungen Hausdurchsuchungen durchgefiihrt werden, und wozu gibt es dann die wesentlich
restriktiveren Bestimmungen des Finanzstrafgesetzes?

Mit diesem Gesetz kommen auch auf die KIAB neue Aufgaben zu. Die Bundesarbeitskammer
weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit dem Lohn- und Sozialdumpingbekampfungsge-
setz ebenfalls polizeiliche Kontrollaufgaben notwenig werden und diese auch effizient durchge-
fuhrt werden mussen. Dies wird wohl nur im Rahmen der neu geschaffenen Finanzpolizei még-
lich sein.
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Bundesgesetz, mit dem das Finanzstrafgesetz geéndert wird (Finanzstrafge-
setz-Novelle 2010 — FinStrG-Novelle 2010)

zu§30a

Es erscheint relativ einladend, ein Honorar von 10.000,-- € nicht zu deklarieren, wenn man sich
durch Bezahlung von 10 % des Verklrzungsbetrages von der Strafverfolgung freikaufen kann.
Die Bestimmung ist als Kannbestimmung formuliert, das heif3t, die Behorde kann die Regelung
auch verweigern. Es ist hier aber jedenfalls zweckmaRig, die Ermessensaustbung zu regein.
Es ist deliktisch etwas anderes, wenn man eine Vielzahl von Honoraren deklariert und ein Ho-
norar von untergeordneter Bedeutung ,vergisst' oder wenn man tberhaupt kein Honorar dekla-
riert: Vielleicht kann man eine Regelung in die Richtung finden, dass immer, wenn die Strafauf-
hebung generalpraventiv schadlich ware, die Strafaufhebung eben nicht angewendet werden
darf.

zu § 33 Abs 5

Der Bundesarbeitskammer erscheint es richtiger, die Strafobergrenzen mit einem Vielfachen
des hinterzogenen Betrages festzulegen. Warum soll bei einer Hinterziehung in der GréRenord-
nung von 10 Mio € die Strafobergrenze 2 Mio € betragen und bei einem verkiirzten Betrag von
30.000,-- € immerhin 200.000,-- €. Damit die Intention des Gesetzes im Vollzugsweg nicht
durch eine minimale Ausschoépfung des Strafrahmens unterlaufen wird, ist es jedenfalls not-
wendig, auch Strafuntergrenzen festzulegen. Das kann dann mit einem auRerordentlichen
Strafmilderungsrecht kombiniert werden.

Bei Abgabenhinterziehungen tber 100.000,-- € ist nach dem Gesetzesentwurf zwingend eine
Freiheitsstrafe zu verhdngen. Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer sollte hier das Tat-
bild differenziert werden. In einem GroRbetrieb, der Millionen Euro an Abgaben zahlt, ist eine
Abgabenhinterziehung in der Grofenordnung von 100.000,-- €, die letztlich aus Desorganisati-
on und Schlamperei resultiert, deliktisch anders zu beurteilen, als die geplante Steuerhinterzie-
hung von 100.000,-- € in einem kleineren Betrieb, die die tatséchliche Steuerleistung Ubersteigt.
Den Finanzvorstand im GrofRbetrieb dafir 14 Tage einzusperren bringt nichts (besser waren
Kurse in der Reorganisation des Rechnungswesens), den strafrechtlich Verantwortlichen im
Kleinbetrieb 14 Tage einzusperren bringt generalpraventiv auch nichts, hier musste die Haftstra-
fe deutlich langer angesetzt werden.

An dieser Stelle sei angemerkt: Unsere Erfahrung im Spruchsenat ist, dass bei kleineren
GmbHs immer die Buchhalter verurteilt werden, weil der Eigentimergeschéaftsfihrer die Ver-
antwortung an den Buchhalter delegiert hat. Alle wissen, dass im Innenverhéltnis die Buchhalter
die Strafe ,schwarz" refundiert bekommen und dann geht es munter ohne gewerberechtliche
Konsequenzen weiter. Hier wére dringend eine Regelung erforderlich, dass ein Geschéftsfithrer
und insbesondere ein Gesellschaftergeschéftsfihrer die strafrechtliche Verantwortung nicht
delegieren kann. Spatestens bei Freiheitsstrafen wird dieses Spiel unlustig.
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zu § 39

Grundsatzlich ist es sinnvoll, einen Tatbestand des Abgabenbetruges zu formulieren, doch soll-
te die Formulierung noch einmal Uberdacht werden. Wer einen Umsatzsteuerkarussellbetrug
organisiert und keine Belege falscht, sondern einfach die Umsatzsteuer nicht entrichtet, begeht
keinen Abgabenbetrug. Wer Arbeitszeitaufzeichnungen falscht, um den Arbeitnenmern die
Uberstunden ,schwarz" zu zahlen, begeht einen Abgabenbetrug. Das passt einfach nicht, die
kriminelle Energie ist im ersten Fall doch deutlich hoher als im zweiten Fall.

AuRerdem ist nicht verstandlich, warum es bei der Abgabenhinterziehung tber 100.000,-- €
zwingend eine Freiheitsstrafe und eine Geldstrafe gibt, und beim Abgabenbetrug die Geldstrafe
fakultativ ist.

AbschlieRend ist zu sagen, dass ein Betrugsbekampfungsgesetz nicht an der &ffentlich gefiihr-
ten Debatte Uber bestimmte Steuerhinterziehungen vorbei gehen kann. Renommierte Steuerbe-
rater erklaren in der Offentlichkeit, dass bei steuerpflichtigen Ertragen aus Spekulationsgeschaf-
ten mit Wertpapieren 90 % hinterzogen werden. Keiner widerspricht, aber das Betrugsbekdamp-
fungsgesetz reagiert nicht darauf. Die Lésung ware ganz einfach: man fuhrt eine Quellensteuer
ein.

Eine interessante australische Studie hat sich mit den Ursachen der Steuerhinterziehung ausei-
nander gesetzt. Demnach wird der Umfang der Steuerhinterziehung weniger von der Héhe der
Steuern beeinflusst, sondern mehr vom Glauben der Steuerpflichtigen, dass mit ihrem Geld
etwas Sinnvolles geschieht, dass Menschen mit Vorbildfunktion nicht selbst Steuern hinterzie-
hen und dass die Gesetze Uberschaubar, gerecht und logisch nachvollziehbar sind. Das 6ster-
reichische Steuersystem hat einen Grad der Komplexitat erreicht, der in Wahrheit nicht mehr
administrierbar ist. Viele Bestimmungen sind logisch nicht nachvollziehbar, sondern bestenfalls
historisch erklarbar. Fur den Steuerpflichtigen ist das System voller Ticken und Fallen. Dass
vor diesem Hintergrund die Bereitschaft Steuern zu zahlen sinkt, sollte niemanden verwundern.

Das durch eine umfassende Steuerreform zu andern, ware das Gebot der Stunde. Stattdessen
verheddert man sich in unnttzen Projekten: Die Arbeitnehmer brauchen keine Transparenzda-
tenbank, denn sie wissen, welche Sozialleistungen sie beziehen. In der Publikation der Arbei-
terkammer ,Sozialleistungen im Uberblick* werden sie tber Sozialleistungen informiert, die sie
eventuell noch beziehen kénnen. Wenn die Behérden wissen wollen, wo es Doppelférderungen
gibt, sei das Studium der Landesgesetze empfohlen. Arbeitnehmer brauchen Steuergerechtig-
keit und ein flr sie nachvollziehbares Steuersystem. Arbeitnehmer brauchen ein Steuersystem,
in dem nicht die Hauptlast der Abgaben auf der Arbeit liegt, wahrend Bemessungsgrundlagen,
wie bestimmte Vermdgenseinkommen oder wie Finanztransaktionen vollig ausgespart werden.
Das waren die Aufgaben der Zukunft, und nicht die Bindung der Ressourcen der Republik an
ein Informationssystem, das keiner braucht und das nichts bringt. Durch die Durchforstung des
materiellen Rechts wird die Steuerhinterziehung nicht nur automatisch gedampft, sondern es
werden die administrativen Ressourcen erst frei, die Steuerhinterziehung bekampfen kénnen.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fur die Richtigkeit

und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



“usLuwiouegn BunijeH aue UoIdRIIPSIUBLLE fed JBp UOA piIm salfeyu | sap 1B IpUeIS| [0 A pun
12BNy B1P N4 1jeIseb Bunbnyie A Nz JesseLis A\ WOA | |A-8 SBRIL 8pINM JUBWINX}0Q S8s81d

BUNDESARBEITSKAMMER

=
=1
Mr
—
o ©
c X
g 2
=0
-
()]
c
=
&
c
u
o
=
Y o
o
=
e
%]
O c
g 3
\
d, 5
g & /
= B N 2
 —
£
g © \ E
= = .
© o . _mt
e { |
B e Nt
~ = o o T
® %) B= qm._..a
T © P e"a
] i
(7] (=] = i o o

LUOA L IPRIWIBON YISIUOIPRP HNMIUT WNZ Swyeubun|pis - d9 "AIXX IN/ZLT-NS/9T





