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BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

BMF - 1/4 (1/4)
Hintere ZollamtsstraBe 2b

1030 Wien
An das Sachbearbeiter:
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und ¥19-f Hani-gulr%elrl} ????%%1164
elefon +
Konsumentenschutz Fax +43 1514335901164
Stubenring 1 e-Mail Hans-Juergen.Gaugl@bmf.gv.at
1010 Wien DVR: 0000078

GZ. BMF-111308/0053-1/4/2010

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
gedndert werden (Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz);
Stellungnahme des BMF (Frist: 11.8.2010)

Das Bundesministerium flir Finanzen beehrt sich, zu dem mit E-Mail vom 16. Juli 2010 ohne
Geschaftszahl Ubermittelten Hinweis auf den Begutachtung stehenden Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, das Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz und das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz geandert werden (Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz),

wie folgt Stellung zu nehmen:

Die dem gegenstandlichen Entwurf zu Grunde gelegten Intentionen im Sinne eines fairen
Wettbewerbs und fairer Arbeitsbedingungen zur Starkung des Wirtschaftsstandortes
Osterreich werden grundsétzlich begriiBt. Ein Abwértswettbewerb {iberwiegend im Bereich
geringer Lohne ist namlich aus Sicht des Bundesministeriums fir Finanzen geeignet,
gesamtwirtschaftlich zu einer Schwachung der Kaufkraft, geringeren 6ffentlichen Einnahmen,
einer Ausweitung der Schwarzarbeit sowie einer Umverteilung zu Beziehern hdherer
Einkommen und Kapitaleignern zu flihren. Andererseits ist allerdings davon auszugehen, dass
der Migrationsstrom nach Offnung des Arbeitsmarktes nicht dramatisch - Schitzungen
nennen eine jahrliche Zuwanderung von rund 25.000 Personen, das sind 0,7% der aktuell
unselbststindig Beschaftigten - ausfallen wird, da nur mehr Osterreich und Deutschland
Ubergangsregelungen aufrecht erhalten. Zudem sind die Wachstumsperspektiven der
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betroffenen neuen Mitgliedsstaaten positiv und der Anpassungsprozess als dynamisch zu
sehen. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wiegt daher der aus einer Umsetzung des mit
dem vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Prozederes resultierende administrative Aufwand
(etwa beglaubigte Ubersetzungen von Arbeitsdokumenten, ausgeweitete Kontrolltétigkeit,
Doppelgleisigkeiten oder die Ermittlung der Erheblichkeit von Unterschreitungen) besonders
schwer. AuBerdem ist die tatsachliche Wirkung der vorgeschlagenen MaBnahmen als unklar
einzustufen, da die Problematik des Lohn- und Sozialdumpings mit dem Fortschritt des
Binnenmarktes effektiv wohl auf gemeinschafts-(rechtlicher) Ebene sowie durch eine bessere

interstaatliche Zusammenarbeit zu 16sen sein wird.

Bevor auf die einzelnen Aspekte und Bestimmungen des Entwurfes naher eingegangen wird,
ist aus haushaltsrechtlicher Sicht zu bemerken, dass in der Darstellung der finanziellen
Auswirkungen weder die zusatzlichen Einnahmen, noch die dem Bund entstehenden Kosten
berechnet beziehungsweise geschatzt wurden, wie dies § 14 BHG vorsieht. Dass
beispielsweise die vorgesehene Ermittlungsverpflichtung fir die KIAB eine Auswirkung auf
die Planstellen haben muss, ist zwangslaufig gegeben. Es ist zwar unklar, ob durch den
vorliegenden Entwurf eine verstarkte Lohn- und Beitragspriifung erfolgen soll, aber das
Bundesministerium fiir Finanzen weist darauf hin, dass die Kontrollbehérden mit ihrer
Priiftatigkeit bereits derzeit zu 100% ausgelastet sind. Es ware daher auch zu beurteilen, in
welchem AusmaB die gesetzliche Verpflichtung die Mehrergebnisse der GPLA-Priifung negativ
beeinflusst und somit einen negativen Impact auf das Abgabenaufkommen hat.

Eine dem § 14 BHG entsprechende Kostenschatzung ware daher jedenfalls nachzuholen.
Weiters ist im Artikel 4 vorgesehen, dass im § 625 Abs. 12 Z 4 ASVG der Ausdruck ,,5 % des
Aufwandes" durch ,der Aufwand" ersetzt wird. Das wirde bedeuten, dass hinkiinftig eine
weitere Ausnahme vom ohnehin schon ,l6chrigen® Verwaltungskostendeckel geschaffen
wiirde. Gegen diese Anderung spricht sich das Bundesministerium fiir Finanzen vehement
aus. In Anbetracht der finanziellen Lage in der Krankenversicherung, ware es aus Sicht des
Bundesministeriums fiir Finanzen vielmehr angezeigt, dass Voraussetzungen fiir eine gréBere
Ergiebigkeit der gemeinsamen Priifung lohnabhangiger Abgaben geschaffen werden: Derzeit
werden beispielsweise flir einen (iberregionalen Arbeitgeber bei allen Gebietskrankenkassen
Beitragskonten gefiihrt, in deren Bereich der Arbeitgeber Arbeitskrafte beschaftigt. Im
Rahmen der gemeinsamen Priifung lohnabhdngiger Abgaben durch die Sozialversicherung
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und die Finanzbehorden flihrt dies zu erheblichen Schwierigkeiten und Verzdgerungen bei der
Abwicklung solcher Priifungen. Es bedeutet aber auch fir die Arbeitgeber einen erheblichen
Verwaltungsaufwand. Hier kénnte etwa angedacht werden, dass jeder Arbeitgeber bei nur
einem einzigen KV-Trager ein Beitragskonto zu fiihren hat, und zwar bei jenem, in dessen
Bereich das Unternehmen seinen Sitz oder seine Geschaftsleitung hat (Anknlpfung an die
Zustandigkeit des Finanzamtes im Hinblick auf die Erhebung der Lohnsteuer). Ein KV-Trager
und ein Finanzamt im selben Bundesland waren daher fir alle Belange zustandig. Das
brachte fur Verwaltung und Unternehmen wesentliche Erleichterungen und Einsparungen.
Eine Fortflihrung des bisherigen Systems behindert ndmlich insbesondere die gemeinsame
Prifung der lohnabhdngigen Abgaben. Eine effizientere Vorgangsweise kénnte hingegen zu
einer Erhdhung der Prifungsdichte und damit zu einem hdheren Beitragsaufkommen flihren,
was auch im Sinne der Krankenversicherung sein musste. Eine Aufteilung des Aufkommens
auf die anderen (bisher zustandigen) KV-Trager koénnte unter Verwendung vorhandener
Daten erfolgen (Beitragsgrundlagennachweis, statistische Angaben zum Arbeitsort oder

Kommunalsteuererklarungen).

Weiters wird darauf hingewiesen, dass gemdB § 14a BHG im Zusammenhang mit den
Richtlinien des Bundesministers flir Finanzen zur Anwendung des Standardkostenmodells
(Standardkostenmodell-Richtlinien) zu samtlichen Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen zu
ermitteln ist, ob damit Informationsverpflichtungen berihrt werden, welche
Verwaltungskosten fiir Blrgerinnen und Birger sowie fir Unternehmen auslésen. Diese sind
zutreffendenfalls  darzustellen und zu dokumentieren. Nach Einschatzung des
Bundesministeriums far Finanzen enthalt der vorliegende Entwurf
Informationsverpflichtungen flir Unternehmen, die Verwaltungskosten auslésen, so
insbesondere in § 7d des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes in der vorgeschlagenen
Fassung. Auch auslandische Unternehmen ohne Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Sitz
oder Geschéftsleitung in Osterreich, die Einkiinfte gemaB § 98 Abs. 1 Z 1 bis 3 und 6 EStG
1988 erzielen, fallen namlich ebenfalls unter die SKM-RL. In diesem Fall handelt es sich wohl
um Einklinfte aus der Gestellung von Arbeitskraften zur inlandischen Arbeitsausiibung. Auch
unter Hinweis auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom 1. September 2009, BKA-
600.824/0003-V/2/2009,  betreffend die Darstellung der  Auswirkungen  von
Rechtsetzungsvorhaben, wéren diese Auswirkungen im Vorblatt unter Uberschrift

LAuswirkungen auf die Verwaltungskosten flir Birger/innen und fir Unternehmen®
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zusammenfassend  darzustellen. Es  wird ersucht, die entsprechend den
Standardkostenmodell-Richtlinien um die Ermittlung, Darstellung und Dokumentation
(Formblatt It. SKM-RL) erganzten Materialien dem Bundesministerium flr Finanzen rechtzeitig

vor der Ergreifung der weiteren Schritte im Legistikprozess zu libermitteln.

Nun zu den einzelnen Aspekten des Entwurfes:

Der Entwurf sieht vor, dass Organe der Abgabenbehdrden im Rahmen ihrer Tatigkeit das
jeweils fur eine Branche zustehende Mindestentgelt zu Uberprifen haben und das Ergebnis
dieser Ermittlungen an das Dienstleistungszentrum weiterzugeben haben. Das
Dienstleistungszentrum kann zudem ergdanzende Ermittlungen (durch die Organe der
Abgabenbehérden) beauftragen.

Diese im Entwurf vorgesehenen Ermittlungen stellen auf das der jeweiligen Einstufung
entsprechende Mindestentgelt im Vergleich zu vergleichbaren inldndischen Arbeitnehmern
und vergleichbaren Betrieben ab. Die Frage der Einstufungsgerechtigkeit, also ob der nach
Branchenkollektivvertrag gemaB der personlichen Qualifikation, Vorbildung und
Vordienstzeiten zustehende Mindestlohn bezahlt wird, kann nur durch Bedienstete erfolgen,
die Uber eine Ausbildung zum Sozialversicherungspriifer verfiigen. Schon der Terminus
L~Ermittlungsverfahren® sowie die in § 7i vorgesehene Befassung eines Unterausschusses
weisen darauf hin, dass diese Beurteilung oft nur unter Beiziehung von Experten und mittels
Betriebs- und Arbeitnehmervergleichen bestimmt werden kann.

Die Organe der KIAB erheben bereits jetzt im Rahmen ihrer allgemeinen Tatigkeit die Hohe
der Entlohnung. Fiir eine Uberpriifung, ob das fiir die jeweilige Branche und die ausgeiibte
konkrete Tatigkeit kollektivvertragliche Entgelt zusteht, sind tiefer gehende Ermittlungen
erforderlich, wofir die Organe der KIAB weder inhaltlich noch kapazitatsmaBig im Stande
sind. Diese Qualifizierung ist nur bei Ausbildung zum SV-Priifer gegeben, was bei KIAB-
MitarbeiterInnen nicht der Fall ist. Fiir die konkrete Umsetzung sind jedoch die bestehenden
fachlichen Qualifikationen der Bediensteten der in Frage kommenden Organisationseinheiten
zu bertlicksichtigen. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass bei Einfiihrung der KIAB im Jahr
2002 akkordiert wurde, dass die KIAB nicht zu einer die gemeinsame Priifung lohnabhangiger
Abgaben (GPLA) konkurrierenden und zusatzlichen Lohnsteuerpriifungseinheit wird.
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Das Bundesministerium fiir Finanzen wiirde einer Uberpriifung auf Einhaltung des absoluten
Kollektivvertrag-Mindestlohns in Héhe von 1.000,- Euro offen gegeniber stehen, nicht jedoch
in der vorgesehenen Tiefe (Mindestlohn gemaB Branchenkollektivvertrag). Allerdings spricht
diesfalls nichts gegen eine Kontrollberechtigung. Tiefergehende Ermittlungen durch die KIAB,

wie in § 7f vorgesehen, werden abgelehnt.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Artikel 1 — Anderung des Arbeitsvertragsrechts-

Anpassungsgesetzes — wird wie folgt bemerkt:

Zu § 7e Abs. 1:

Das Bundesministerium flir Finanzen ersucht, wie bereits dargelegt, um Unterscheidung
zwischen dem absoluten KV-Mindestlohn (in Hohe von Euro 1.000) einerseits sowie dem
jeweils zustehenden Mindestlohn gemaB Branchenkollektivvertrag. Der erste Fall kann seitens
der KIAB ohne besondere Kenntnisse des Sozialversicherungsrechts und der
Branchenkollektivvertrage verpflichtend mitgeprift werden. Der jeweils zustehende
Mindestlohn nach Branchenkollektivvertrag kann jedoch nur im Rahmen der GPLA mitgepriift
werden, woflir die Lohnsteuerpriifer der Finanzamter und die Prifer der Sozialversicherung
besonders ausgebildet sind. Die KIAB wird, soweit es nicht um den absoluten KV-Mindestlohn
geht, nur in krassen Fallen auf Lohn- und Sozialdumping stoBen. Insofern ware in diesen
Fallen auf eine Mitwirkung der Organe der Abgabenbehérden (KIAB) im Sinn einer
Kontrollberechtigung abzustellen. Die Bestimmungen iiber die Ubermittlung der Ergebnisse
von Kontrollen der Abgabenbehdrden an das Dienstleistungszentrum waren entsprechend

anzupassen.

Zu § 7f:

Zu Abs. 1:

Zu 7f Abs. 1 ist generell zu bemerken, dass eine Gebietskrankenkasse (GKK) nur flir dem
ASVG unterliegende Dienstnehmer zustandig ist beziehungsweise sein kann. Dieser
Rechtsgrundsatz wird hier durchbrochen und kdnnte auch der EU-Verordnung Uber die
soziale Sicherheit widersprechen. Die Erteilung von Auftrdgen zu weiteren Ermittlungen an
die Abgabenbehérden wird abgelehnt, da die KIAB dafiir nicht ausgebildet ist. Weitere
Ermittlungen sollten durch die GKK selbst durchgeflihrt werden.
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Weiters fallt auf, dass Abs. 1 davon ausgeht, dass die Wiener Gebietskrankenkasse selbst das
Dienstleistungszentrum darstellt, wobei in § 7e Abs. 3 davon die Rede ist, dass ein
Dienstleistungszentrum bei der Wiener Gebietskrankenkasse eingerichtet ist. Dieses

Spannungsverhaltnis ware zu I6sen.

Zu Abs. 2:

Die Formulierung, dass die Aufwendungen flr das Dienstleistungszentrum der Bund tragt,
sollte  konkretisiert ~werden. Die Ressortzustandigkeit hat nach Ansicht des
Bundesministeriums flir Finanzen das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz. Wenn das Gesetz schon von Aufwendungen spricht, die der Bund zu
tragen hat und in den Materialien darauf hingewiesen wird, dass auch ein entsprechender

Budgetansatz erforderlich ist, muss bekannt sein, wie hoch die Aufwendungen sind.

Zu § 7g Abs. 1:
Aus der Formulierung ... ,gilt § 7f Abs. 3" geht nicht klar hervor, ob der Trager der
Krankenversicherung selbst eine Anzeige bei der Bezirksverwaltungsbehorde erstattet oder

ob dies Uber das Dienstleistungszentrum erfolgen soll.

Zu § 7h Abs. 1 und 2:

Es ist im Entwurf nicht vorgesehen, dass bei Behinderung einer Kontrolle oder Verweigerung
der Einsichtnahme in Unterlagen das Dienstleistungszentrum informiert wird. Dies hatte zur
Folge, dass das Dienstleistungszentrum durch die Bezirksverwaltungsbehérde informiert wird.
Zudem hatte das Dienstleistungszentrum keinerlei Information lber Problemfélle bzw. Uber
Strafen nach § 7h. Zudem wird angemerkt, dass es in diesen Fallen (Kontrollbehinderung) zu
keiner Aufnahme in die =zentrale Verwaltungsstrafevidenz kommt, und so ein

Wiederholungsfall oft nicht erkannt werden kann (siehe auch § 71).
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Zu § 7h Abs. 6:
Der Verweis auf Abs. 3 ist irrefiihrend, da der Abs. 3 eine Strafbestimmung und keine
Verpflichtungen beinhaltet. Es sollte daher statt des Verweises auf Abs. 3 die Verpflichtung

zur Leistung eines zustehenden niedrigsten Grundgehaltes aufgenommen werden.

Zu § 7h Abs. 7:

Die im Entwurf normierte Parteistellung von Organen der Abgabenbehdrde ist
verfassungsrechtlich bedenklich. Nur die Abgabenbehérde hat Imperium, sodass die
Parteistellung wohl auch nur die Abgabenbehdrde haben kann. Anderenfalls wiirde der
Gesetzgeber die Stellung des einzelnen Verwaltungsorgans als eines nicht an Weisungen des
Behdrdenleiters gebundenen Organs einrichten. Nach den Intentionen des vorliegenden
Entwurfes sind die Organe der Abgabenbehdrden Ermittlungsorgane, sohin bloBe Hilfsorgane
zur Sachverhaltsermittlung. Dass Ermittlungsorgane auch Parteistellungen ausliben, ist weder
rechtsstaatlich noch verwaltungsékonomisch begriindbar. Es misste geniigen, wenn die
Organe der Abgabenbehdrden als Zeugen im Verfahren befragt werden. In diesem Fall sollte
die Verteilung der Eingdnge aus den verhangten Geldstrafen nicht an die Parteistellung
geknipft werden. Wenn den Organen der Abgabenbehérde in den Féllen des Abs. 1 und 2
weiterhin Parteistellung zukommen sollte, waren die Bestimmungen Uber die Akteneinsicht in

die Verwaltungsstrafevidenz entsprechend anzupassen.

Weiters erscheint unklar, ob die Bezirksverwaltungsbehérde dem Vorschlag des
Dienstleistungszentrums beziiglich des StrafausmaBes Folge zu leisten hat beziehungsweise

wie bei einer Abweichung vom Vorschlag vorzugehen ist.

Zu § 7h Abs. 9:
Es stellt sich die Frage nach der Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrde, wenn der

Arbeitgeber seinen Sitz im Ausland hat.

Zu den Erlauterungen zu § 7j:

Die Erlauterungen sprechen von einem Entzug der Gewerbeberechtigung bei inlandischen
Arbeitgebern. Es handelt sich hier wohl um ein Versehen, da im Gesetzesentwurf Bezug auf
die 8§ 7, 7a und 7b genommen wird, wo es nie den Fall eines inlandischen Arbeitgebers

geben kann.
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Zu § 7k:

Seitens des Bundesministeriums fiir Finanzen wird diese Bestimmung weiterhin abgelehnt, da
die KIAB nicht fur Inkasso von Geldbetragen ausgestattet ist beziehungsweise lber keine
Aufbewahrungsmdglichkeit fir beschlagnahmte Gegenstande verfiigt. Die Abrechnung mit
anderen Behdrden oder Rickzahlung, Beschlagnahme und Verwahrung von Gegenstanden
wirden einen erhdhten Verwaltungsaufwand verursachen und waren nicht machbar ohne

Kapazitatsausfalle bei sonstigen Tatigkeiten hinzunehmen.

Zu § 71 Abs. 3:

Die Bestimmung in Abs. 3 sollte unverdandert bestehen bleiben, um die Auskunftspflicht
datenschutzrechtlich abzusichern. Es erscheint jedoch zudem zweckmaBig, wenn das
Dienstleistungszentrum seine Auskinfte zur zentralen Verwaltungsstrafevidenz gleichzeitig
mit der Beantragung eines bestimmten StrafausmaBes (§ 7f Abs. 3) bekannt gibt, und
diesfalls nicht die Bezirksverwaltungsbehdrde extra ein Auskunftsersuchen stellen muss. Dies

wirde zahlreiche Auskunftsersuchen ersparen.

Zu § 7m:

Abs. 1 definiert den wirtschaftlichen Vorteil und spricht von gesetzlichen lohnabhdngigen
Abgaben und Beitragen. Diese Vermdgensvorteile flieBen im Abschépfungsverfahren dem
Dienstleistungszentrum oder einem Trager der Krankenversicherung zu (Abs. 5).
Lohnabhdngige Abgaben miissen jedenfalls hier definiert werden und kénnen nur solche
umfassen, die nach dem Sollsystem berechnet werden. Weiters wird hier von Verurteilung
und Gerichtszustandigkeit gesprochen, ohne auf den strafrechtlich relevanten Tatbestand zu
verweisen. Es wird daher auf die Stellungnahme des Bundesministeriums fir Justiz

verwiesen,

Zu § 7n:
Die Erlauterungen dazu werden als nicht ausreichend erachtet und sollten ergénzt und
konkretisiert werden. Ansonsten wird auch hier auf die Stellungnahme des Justizressorts

verwiesen.
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Die gegenstandliche Stellungnahme des Bundesministeriums flir Finanzen wurde auch dem

Prasidium des Nationalrates in elektronischer Form zugeleitet.

9. August 2010
Flr den Bundesminister:
Mag. Hans-Jirgen Gaug|
(elektronisch gefertigt)
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