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HILFSWERK

STELLUNGNAHME
DES OSTERREICHISCHEN HILFSWERKS

zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988 und
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz geandert werden — Steuerreformgesetz
2009 (StRefG 2009), GZ BMF-010000/0001-VI/A/2009

GRUNDSATZLICHES

Das Hilfswerk begru3t die im vorliegenden Gesetzesentwurf beabsichtigten Mallnahmen, die
den Wirkungsbereich des Hilfswerks als grof3e soziale Tragerorganisation mit
Schwerpunkten in den Bereichen Alten- und Kinderbetreuung sowie
Entwicklungszusammenarbeit betreffen, namentlich:

die Einfuhrung einer steuerlichen Absetzbarkeit von Spenden in Osterreich
die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten

die Einfihrung eines Kinderfreibetrages

die Erhohung des Kinderabsetzbetrages

die Begiinstigung von Zuschiussen der Arbeitgeber zur Kinderbetreuung.

Dartberhinaus begrif3t das Hilfswerk im Hinblick auf seine fast 8.500 Mitarbeiterinnen
natdrlich auch die Senkung des Einkommens- und Lohnsteuertarifes.

Manche der oben angefiihrten Punkte betreffen jahrzehntelange Forderungen des Hilfswerks
und anderer Organisationen und kénnen daher durchaus als Meilensteine angesehen
werden.

Negativ angemerkt werden muss, dass die beabsichtigten MaRnahmen grof3teils
rickwirkend in Kraft gesetzt werden sollen. Auch wenn dadurch in diesem Fall Vorteile friiher
in Kraft treten und den Betroffenen zu Gute kommen, leidet damit die Qualitét der Lésungen
und stellt die Rechtsunterworfenen vor erhebliche Umsetzungsprobleme.

Insbesondere bei der Einfihrung der steuerlichen Absetzbarkeit von Spenden scheinen
einige Fragen in der Umsetzung noch nicht endglltig geklart.
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ANMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

8§ 3 Abs.1Z 13 b) Zuschiisse des Arbeitgebers fur Kinderbetreuung

Die Steuerfreistellung von Zuschiissen des Arbeitgebers fiir die Betreuung von Kindern
wurde vom Hilfswerk seit Jahren gefordert, insbesondere im Lichte der Verbesserung der
Vereinbarkeit von Berufstéatigkeit und familiaren Betreuungspflichten. Diese Betreuung soll —
anknupfend an die sich wandelnden Bedurfnisse in der Arbeitswelt- neben den ,klassischen®
institutionellen Betreuungsformen wie dem Kindergarten oder dem Hort jedenfalls auch —wie
offensichtlich vorgesehen- flr Tagesmdutter, aber auch flexible Angebote wie zugehende
Kinderbetreuung (Kinderbetreuung im Haushalt der Eltern), Urlaubsbetreuung oder
Randzeitenbetreuung mdglich sein. In diesem Sinne ware eine Erlauterung des Begriffes
.padagogisch vergleichbar tatige Person” in den entsprechenden Richtlinien sinnvoll. Bei
Tagesmuttern ist im Hinblick auf das Gutscheinmodell zu bedenken, dass viele Tagesmditter
selbstandig tatig sind. Hier sollte sichergestellt sein, dass auch diese in das System
eingebunden werden.

8§ 4 Abs. 47 11 und 12 Spendenabsetzbarkeit

Hier ist zunachst zu prifen, ob die Einschrankung in Z 12 b) auf die EU und den EWR und
die EZA nicht die Arbeit in L&ndern wie den meisten Nachfolgestaaten Jugoslawiens,
Albanien etc. ausschliel3en wirde.

Auch der Ausschluss der Ziffern 2 und 3 des EZA-Gesetzes ist sachlich nicht ganz
nachvollziehbar.

Betreffend Hilfestellung in Katastrophenfallen ist festzuhalten, dass die Nennung von
Hochwasser-, Erdrutsch-, Vermurungs- und Lawinenschaden bei weitem nicht umfassend
erscheint und eine Reihe von Katastrophenschaden ausschlie3t (Erdbeben, Kriegsfolgen,
GrolR3brande, ...). Ebenfalls ausgeschlossen scheinen ,Hungerkatastrophen* oder
Epidemien. Warum die Unterstiitzung von Menschen in solchen Notsituationen nicht von der
Spendenabsetzbarkeit erfasst sein sollte, ist nicht einleuchtend. Des Weiteren ist zu
beflrchten, dass die nur teilweise Nennung zu Differenzen bei der Beurteilung der
Spendenabsetzbarkeit durch die Wirtschaftsprifer und Finanzéamter und damit
Rechtsunsicherheit fihren kann.

Neben den mit dem vorliegenden Entwurf von der Spendenabsetzbarkeit erfassten
mildtatigen Zwecken gibt es auch eine Reihe von gemeinniitzigen Aktivitaten, deren
Unterstiitzung ebenfalls eine steuerliche Beglnstigung verdienen wirde. Dies sollte bei
kinftigen Weiterentwicklungen dieser Regelungen bericksichtigt werden.

Zu 84 Z 12 Aufnahme in die Spendenliste

Da die grof3en osterreichischen Sozialorganisationen, wie sie etwa in der BAG
zusammenarbeiten, in der Regel eine Reihe verschiedener mildtatiger und gemeinnitziger
Tatigkeiten unter einem Dach vereinigen, kénnen die Bestimmungen des § 4 Z 12 dazu
fuhren, dass Umgrindungen, Herauslésungen, Vertdchterungen etc. notwendig sein werden,
um die geforderte Uberwiegende mildtatige Téatigkeit in einer Rechtsform darstellen zu
konnen. Auf diesen Umstand sollte in der Ubergangsphase in den
Durchfuhrungsbestimmungen Rucksicht genommen werden.

Die Bestimmungen Uber die Wirtschaftsprifung fihrt insbesondere bei kleinen
Organisationen zu verhaltnismafig hohen Kosten. Hier sollte das Priferfordernis nochmals
Uberdacht bzw. redimensioniert werden.
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Zu 84 7 12 a) Verwaltungskosten

Die generelle Beschrankung der Verwaltungskosten auf 10% scheint in dieser Form nicht
sachgerecht, da diese —neben anderen Faktoren- stark von den jeweils mit den
Spendengeldern realisierten Projekten abhangig sind. Generell beglinstigt diese Regelung
auch Organisationen, die vor allem Geld sammeln und verteilen gegentber jenen, die
konkrete Projekte umsetzen. Schon im eigenen Interesse sind aber die Organisationen
bemiht, das Geld mdglichst sparsam und zweckmalig zu verwenden.

Jedenfalls sollte eine einmalige, voriibergehende und unwesentliche Uberschreitung der
Obergrenze von 10 % nicht automatisch zum Verlust der Begunstigung fuhren.

Zu § 18 1 Z 8 Versicherungsnummer oder Kennnummer der Européaischen
Krankenversicherungskarte des Spenders

Das Hilfswerk unterstiitzt prinzipiell die Intention des BMF beim Spendennachweis ein
System zu schaffen, dass mdglichst einfache Ablaufe fiir alle Beteiligten schafft und
gleichzeitig die Treffsicherheit der MalZnahme sicherstellen hilft.

Die im Entwurf vorgesehene Verpflichtung der Spendenorganisationen, die Hohe der im
Kalenderjahr pro Spender und Spenderin geleisteten Spende unter Zuordnung der ihr
bekannt gegebenen Versicherungsnummer oder Kennnummer der Européischen
Krankenversicherungskarte zu tbermitteln fihrt zu einer Reihe von administrativen Fragen,
die bislang noch nicht als geldst erscheinen.

Jedenfalls ist es unumganglich, dass die Sozialversicherungsdaten gemeinsam mit der
Spende den Organisationen von der Bank elektronisch Gbermittelt werden kénnen. Daflr
missen noch in Kooperation mit den Banken die entsprechenden Voraussetzungen
geschaffen werden. Das Hilfswerk appelliert an das BMF hier unterstitzend tatig zu werden.
Sicher ist es dafiir notwendig, die entsprechenden Zahlscheine zu adaptieren,
moglicherweise muss sogar ein eigener Zahlscheintyp geschaffen werden, wobei auf die
Entwicklungen in der EU hin zu einheitlichen Uberweisungsformularen Bedacht zu nehmen
ist.

Ist es nicht méglich, diese Daten vollautomatisch zu tibermitteln, sehen wir keine Mdglichkeit,
dieses System umzusetzen.

Da es —auch bei Lésung der technischen Fragen- einige Zeit dauern wird um das System
umzusetzen, bei den Spenderinnen bekannt zu machen und Akzeptanz dafir zu gewinnen,
sollte neben der Ubergangsfrist 2009 noch ein weiterer Zwischenschritt tiberlegt werden, bei
dem die endguiltige Variante noch nicht zur Ganze zur Anwendung kommen soll (z.B.
Freigrenzen, Uberpriifung der Angaben der Spender anhand der bei den Organisationen
gespeicherten Daten, noch nicht automatische Beriicksichtigung in der Steuererkléarung etc.).

Jedenfalls ist auf Seiten der Organisationen mit hoheren Kosten —zumindest in der
Umstellungsphase- zu rechnen.

§ 34 Abs. 9 Aufwendungen fir Kinderbetreuung

Hier scheint die Bestimmung der Ziffer 3 ,padagogisch vergleichbar tatige Person® in den
Erlauterungen und Durchfiihrungsbestimmungen noch explizierungsbedurftig. Das Hilfswerk
pladiert hier fur eine Auslegung, die neben den Tagesmiittern auch zugehende
Kinderbetreuung, im Haushalt tatige Kinderbetreuer sowie zeitlich begrenzte Angebote
(Urlaubsbetreuung, Randzeitenbetreuung) umfasst.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird auch dem Préasidium des Nationalrates
(bequtachtungsverfahren@parlament.gv.at) tbermittelt.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung ibernommen.


mailto:begutachtungsverfahren@parlament.gv.at



