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Transparenzdatenbankgesetz, Begutachtung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Bezug nehmend auf den im Betreff genannten Entwurf erlaubt sich das Bundesminis-
terium fir Gesundheit nachfolgende Stellungnahme abzugeben:

Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit sind im Zusam-
menhang mit dem Transparenzdatenbankgesetz insbesondere folgende Bereiche be-
troffen:

1. Sozialversicherungsrecht

IVF-Fonds-Gesetz

Studienunterstitzungen gemal StudFG und aullerordentliche Unterstiitzun-
gen gemald SchBG

Forderungen gem. § 16 SMG (Drogeneinrichtungen)

Veterinarrecht

Gesundheitsforderungen

Lehrpraxenférderungen

w N

No vk

Allgemein:

Generell wird angemerkt, dass derin § 11 Abs. 3 Z 4 enthaltenen Beisatz, dass die
dort genannten Forderungen bei einer Transparenzportalabfrage als besonders ge-
kennzeichnete Leistungen, mit der Anmerkung, dass eine Gegenleistungen im 6ffent-
lichen Interesse erbracht wird, unsystematisch erscheint. Dies deshalb, weil in diesem
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Absatz nur demonstrativ Leistungen aufgezahlt werden, die jedenfalls darzustellen
sind, diese Liste aber — wie oben ausgefihrt — nicht abschlieflend ist.

Besser — und im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes wohl erforderlich — ware es bereits
in § 11 Abs. 1 einen entsprechenden Schlusssatz anzufligen, sodass Forderungen, die
im Hinblick auf Leistungen im 6ffentlichen Interesse ausgezahlt werden, immer ent-
sprechend zu kennzeichnen sind.

Es wird daher folgende Formulierung vorgeschlagen:
"§ 11. (1) Forderungen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind

1. Zahlungen aus offentlichen Mitteln fir Geldzuwendungen, die einer natirli-
chen oder juristischen Person, einer Personenvereinigung, einer Anstalt, einer
Stiftung oder einem anderen Zweckvermaogen fiir eine von dieser erbrachte
oder beabsichtigte Leistung, an der ein offentliches Interesse besteht, gewahrt
werden, ohne dafiir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung
zu erhalten; ausgenommen sind Zahlungen fir Finanzzuweisungen und sonsti-
ge Zuschiisse an Gebietskorperschaften gemal § 12 Finanz-Verfassungsgesetz
1948, BGBI. Nr. 45, sowie Zuschisse, die unter § 9, 12 oder 13 fallen und

2. geleistete Einnahmenverzichte fiir 6ffentliche Mittel, die einer natrlichen
oder juristischen Person fiir eine von dieser in ihrer Eigenschaft als Trager von
Privatrechten erbrachte Leistung, an der ein 6ffentliches Interesse besteht,
durch Ausnahmeregelungen von den allgemeinen abgabenrechtlichen Be-
stimmungen gewahrt wurden, soweit sie nicht unter § 10 fallen.

Forderungen gemal Z 1 sind im Rahmen einer Transparenzportalabfrage als beson-
ders gekennzeichnete Forderungen darzustellen mit der Anmerkung, dass eine Ge-
genleistung im 6ffentlichen Interesse erbracht wird."

Zu einzelnen Punkten wird wie folgt festgehalten:

1. Sozialversicherungsrecht:

Zu 8§ 9 und 14 des Entwurfs:

Die fiir die Transparenzdatenbank vorgesehene Unterscheidung der Leistungen der
gesetzlichen Sozialversicherung in Sozialversicherungsleistungen nach § 9 des Ent-
wurfs und Sachleistungen nach § 14 des Entwurfs ist in mehrfacher Hinsicht zu hinter-
fragen:

A) Nach § 9 des Entwurfs sollen als Sozialversicherungsleistungen nur Geldleistungen
erfasst werden, in den Bezug nehmenden Erldauterungen werden zutreffend das
Krankengeld, Wochengeld und die IESG-Leistungen beispielhaft angefiihrt. Weitere
wesentliche Kategorien sind Pensionen sowie Renten aus der Unfallversicherung.
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Fraglich bleibt die Zuordnung gleichartiger Leistungen aus den nicht in die Bundes-
kompetenz fallenden Systemen der Kranken- und Unfallflirsorgeeinrichtungen der
Ldnder und Gemeinden (§ 2 Abs. 1 Z 2 B-KUVG und § 3 Z 2 B-KUVG).

Auch Funktionarsentschadigungen fir ehemalige Versicherungsvertreter/innen nach
§ 420 Abs. 5 ASVG iVm § 553 Abs. 4 bis 7 ASVG kommen als Geldleistungen aus der
gesetzlichen Sozialversicherung nach § 9 Abs. 1 Z 1 des Entwurfs oder ihrem Wesen
nach eher als Versorgungsbeziige nach § 9 Abs. 2 des Entwurfs in Betracht, ohne dort
angeflhrt zu sein.

B) Die gesetzliche Krankenversicherung ist zwar grundsatzlich nach dem Sach-
leistungsprinzip organisiert, sieht jedoch vielfach als Ersatz fir eine Sachleistung eine
Zahlung eines Geldbetrages vor. Beispielhaft werden in diesem Zusammenhang
Wahlarztkostenerstattungen, Zuschisse fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel, satzungs-
maRige Zuschisse bei Fehlen vertraglicher Regelungen (zB fiir Psychotherapie) und
Pflegekostenzuschisse fiir die Inanspruchnahme von nicht landesfondsfinanzierten
Krankenanstalten genannt. Diese Leistungen werden systematisch als Surrogat einer
Sachleistung den Sachleistungen zugezahlt; ob sie aber unter die einschrankende De-
finition der zu erfassenden Sachleistungen nach § 14 Abs. 1 Z 2 des Entwurfs fallen,
scheint insofern fraglich, als bei privaten Leistungserbringern ohne Vertragsbe-
ziehung zur Sozialversicherung der Begriff ,,6ffentlicher Gesundheitseinrichtungen®
kaum anwendbar scheint; dies gilt zB auch hinsichtlich der Leistungen fiir PRIKRAF-
Spitaler oder der Zahlung eines Kurkostenzuschusses fiir die Inanspruchnahme einer
privaten Kureinrichtung.

C) Darliber hinaus ist im Bereich des GSVG das Institut der Geldleistungsberechtigung
fir Leistungen der Krankenversicherung gesetzlich vorgesehen, sodass fir diese Leis-
tungen jedenfalls Geldleistungscharakter anzunehmen ist.

D) Die Leistung der Betriebshilfe nach GSVG und BSVG ist zwar unzweifelhaft eine
Sachleistung, aber nach ho. Auffassung nicht vom Sachleistungsbegriff des § 14 des
Entwurfs umfasst.

Was die Ermittlung des Wertes der Sachleistungen im Bereich der Sozialversicherung
nach § 14 Abs. 2 des Entwurfs anlangt, so wird bemerkt, dass die Krankenversiche-
rungstrager nach § 81 Abs. 1 ASVG einmal im Kalenderjahr die Versicherten liber die
Kosten der von ihnen und ihren Angehdrigen in Anspruch genommenen Sachleistun-
gen zu informieren haben, sodass den Krankenversicherungstragern eine entspre-
chende Information der erbrachten Sachleistungen an die einzelnen Leistungsemp-
fanger/innen zur Verfligung steht. Aus ho. Sicht eribrigt sich daher eine weitere (se-
parate) Bewertung dieser Sachleistungen in Form einer statistisch ermittelten Zahl
durch einen Bewertungsbeirat.
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Eine Bewertung oder Zuordnung von Sachleistungen der Krankenversicherung kénnte
also Uber die LIVE-Daten erfolgen, wenngleich auch diese Daten mit Unscharfen be-
haftet sind.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Pensionen um im Umla-
geverfahren finanzierte Leistungen handelt, es also unlogisch ist, die Bemerkung, der
Leistung stiinden Beitrage im Umlagesystem gegenliber nur bei den Ubrigen Leistun-
gen anzuflihren; zumal ist der Ausdruck Umlageverfahren ein Fachausdruck aus der
Versicherungsmathematik und speziell im Pensionsrecht verwendet (Begriffspaar:
kapitalgedeckte Finanzierung/Umlageverfahren).

Zu § 11 des Entwurfs:

Hinsichtlich der Forderungen nach § 11 des Entwurfs wird darauf hingewiesen, dass
auch im Sozialversicherungsbereich dem § 11 Abs. 1 Z 2 des Entwurfs analoge Ein-
nahmenverzichte in Form von Unterdeckungen fiir Leistungen bestehen, wie zB im
Zusammenhang mit dem Unfallversicherungsschutz fiir Mitglieder von Rettungsorga-
nisationen oder fir Schiler/innen und Student/innen.

Zu § 22 des Entwurfs:

Die Verordnungsermachtigung nach § 22 Abs. 1 des Entwurfs ist aus ho. Sicht im Hin-
blick auf das verfassungsmaRige Gebot der hinreichenden Determination (Legalitats-
prinzip) kritisch zu betrachten, wenn ohne weitere Kriterien Ausnahmen oder Erwei-
terungen von in die Transparenzdatenbank aufzunehmenden Leistungen in die Kom-
petenz des Verordnungsgebers gestellt werden.

Zu § 26 des Entwurfs:

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Daten (iber die erbrachten Sachleistungen (auf
Grund der Abrechnungslaufe mit den Vertragspartnern) den Versicherungstragern
erst mit gewisser Verzogerung vorliegen und daher nicht —wie im § 26 Abs. 2 des
Entwurfs vorgesehen — schon am Jahresende fiir das abgelaufene Jahr zur Verfliigung
stehen.

Redaktionelle Anmerkungen:

In redaktioneller Hinsicht wird seitens des ho. Ressorts bemerkt, dass im Entwurfstext
(zBinden §§ 15 Abs. 1Z 2, 16 Abs. 1 und 2 sowie 19 Abs. 2 des Entwurfs) und in den
Erlduterungen (zB Erl. zu den §§ 4, 15, 16 und 19 des Entwurfs) wiederholt der
,Hauptverband der Sozialversicherungstrager” (in der jeweils grammatikalisch richti-
gen Form) genannt wird, richtig misste es heiRen ,Hauptverband der osterreichi-
schen Sozialversicherungstrager” (in der jeweils grammatikalisch richtigen Form).
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Kosten:

Aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht wird nach Befassung des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversicherungstrager festgehalten, dass diesem zum jetzi-
gen Zeitpunkt eine seriose Darstellung der durch die Umsetzung des gegenstandli-
chen Entwurfs entstehenden Kosten (sowohl Errichtungskosten als auch Kosten des
laufenden Betriebes) auf Grund dessen derzeit relativ weiten Interpretationsmoglich-
keiten nicht moglich ist. Flir das Bundesministerium flir Gesundheit wird hinsichtlich
der sozialversicherungsrelevanten Daten kein finanzieller Aufwand entstehen.

2. IVF-Fonds-Gesetz

Zu §§ 7 und 8 des Entwurfs:

Gemal dem in die Zustandigkeit des Bundesministeriums flir Gesundheit fallenden
IVF-Fonds-Gesetz, BGBI. | Nr. 180/1999, idgF., tragt der Bund nach Maligabe der ge-
setzlichen Bestimmungen die Kosten der In-vitro-Fertilisation. Die Kostenlibernahme
erfolgt durch den IVF-Fonds, die Mittel des Fonds werden gemaf § 3 Abs. 1 leg.cit.
durch Uberweisungen aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen, der Kranken-
versicherungstrager, der Krankenflirsorgeeinrichtungen, des Verbands der Versiche-
rungsunternehmen Osterreichs und sonstiger privater Versicherungsunternehmen
aufgebracht.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt durch den beim Bundesminister fiir Gesundheit
eingerichteten IVF-Fonds. Die Daten Uber die im Rahmen des IVF-Fonds durchgefiihr-
ten IVF-Versuche werden in dem von der Gesundheit Osterreich GmbH (OBIG) ge-
fihrten IVF-Register erfasst.

Entsprechend den Bestimmungen des gegenstandlichen Gesetzesentwurfs waren
auch die Leistungen des IVF-Fonds in die Transparenzdatenbank aufzunehmen. In
diesem Zusammenhang wird Folgendes festgehalten:

Pro Jahr werden seitens des IVF-Fonds rund 6.500 IVF-Fonds-Versuche mitfinanziert.
Entsprechend den Ausfiihrungen im Transparenzdatenbankgesetz waren daher fir
rund 13.000 Patienten/-innen die Daten hinsichtlich der Kostenbeteiligung an das
Bundesrechenzentrum zu ibermitteln. Dies ware entweder in Form von entspre-
chenden Einzelmeldungen durch das ho. Ressort durchzufiihren, was mit einem ent-
sprechend hohen Verwaltungsaufwand einhergehen wiirde. Eine andere Mdglichkeit
ware die Schaffung einer elektronischen Schnittstelle zwischen dem IVF-Fonds-
Register und der Datenbank im Bundesrechenzentrum. Innerhalb der knapp bemes-
senen Frist kdnnen diesbezliglich keine Kostenberechnungen angestellt werden.

Festgehalten wird, dass es im Bereich des IVF-Fonds um hochsensible Gesundheitsda-
ten handelt; eine Datenweitergabe erscheint insbesondere aus datenschutzrechtli-
cher Sicht duBerst bedenklich. Dartiber hinaus wird eine Beriicksichtigung der Mitfi-
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nanzierungen aus dem IVF-Fonds im Rahmen der Transparenzdatenbank auch aus
budgetaren und finanziellen Griinden abgelehnt.

3. Studienunterstiitzungen gemafd StudFG und auRerordentliche Unterstiitzungen
gemald SchBG:

Gemal § 68 Studienforderungsgesetz 1992 konnen vom BMG im Rahmen der Privat-
wirtschaftsverwaltung Studienunterstiitzungen an Studierende an MTD- und He-
bammenakademien gewihrt werden. Festzuhalten ist, dass die Uberfiihrung von
MTD- und Hebammenakademien auf Fachhochschul-Bachelorstudiengange bereits in
allen Bundeslandern erfolgt ist und daher diese Leistungen vom BMG nur mehr fir
die auslaufenden Akademien anfallen, in den nachsten Jahren zur Ganze wegfallen
und daher als Leistungen des BMG nicht mehr relevant sind. Studienunterstiitzungen
von Studierenden an Fachhochschulen sind vom BMWF zu gewahren.

Gemal § 20a Schilerbeihilfengesetz 1983 kdnnen vom BMG im Rahmen der Privat-
wirtschaftsverwaltung auRerordentliche Unterstlitzungen fir Schiiler an Schulen fiir
den medizinisch-technischen Fachdienst gewahrt werden. Festgehalten wird, dass es
derzeit nur mehr flinf MTF-Schulen gibt und dass in den letzten fiinf Jahren lediglich
an zwei Personen auBerordentliche Unterstiitzungen gewahrt wurden.

Die Meldungen waren in Form von entsprechenden Einzelmeldungen an die BRZ
GmbH durch ho. Ressort durchzufiihren. Fir eine vollstandige Meldung gemal’ § 17
TDBG waren die Antragsformulare um die erforderlichen Daten (z.B. SV-Nummer) zu
erweitern.

4. § 16 Suchtmittelgesetz (SMG):

Das Bundesministerium fir Gesundheit ist leistende Stelle (§ 7 des Entwurfs) in Bezug
auf Forderungen gemald § 16 SMG — dies betrifft die Drogenberatungs-, Behandlungs-
und Betreuungsstellen (kurz: Drogenbhilfeeinrichtungen). Darliber hinaus werden auch
die Fachstellen flir Suchtpravention, Praventionseinrichtungen und einschlagige
Fachveranstaltungen vom ho. Ressort gefordert. Samtliche dieser Férderungen wiir-
den als Leistungen gemal § 8 Abs. 1 Z 3 des Entwurfs der Mitteilungspflicht des ho.
Ressorts als leistende Stelle an die BRZ GmbH (§ 15 ff des Entwurfs) unterliegen.

Allerdings ware im Grol3teil der Forderungsfalle nicht nur das BMG mitteilungspflich-
tig. Soweit namlich Grundlage der Férderung § 16 SMG ist (dies betrifft also die For-
derung der Drogenhilfeeinrichtungen, nicht aber die sonstigen Férderungen im
Suchtmittelbereich), ist die Forderung durch den BMG ex lege von der Forderung ein-
und derselben Drogenhilfeeinrichtung durch zumindest eine andere Gebietskorper-
schaft abhangig gemacht. D.h., dass in diesen Fallen nicht nur der BMG, sondern pa-
rallel auch die im betreffenden Forderfall ebenfalls als leistende Stelle fungierende(n)
ko-fordernde(n) Gebietskorperschaft(en) hinsichtlich des jeweiligen Zuschusses mit-
teilungspflichtig ware(n).
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Insgesamt werden aus den dafiirim BMG nach Maligabe der nach dem Bundesfi-
nanzgesetz verfliigbaren Bundesmitteln jahrlich ca. 45 Drogenhilfeeinrichtungen
(nicht eingerechnet jene Forderungen fiir Einrichtungen, deren Trager Gebietskorper-
schaften sind; siehe § 6 Abs. 2 des Entwurfs), Praventionseinrichtungen und Fachver-
anstaltungen gefordert, fur die somit der BMG mitteilungspflichtig ware. Mehr als 30
dieser vom BMG gewahrten Forderungen unterliegen gemal § 16 SMG parallel auch
der Bedingung der Bezuschussung durch eine ko-férdernde Gebietskdrperschaft, so-
dass in diesen Fallen auch die ko-fordernde Gebietskorperschaft hinsichtlich des von
ihr gewahrten Zuschusses mitteilungspflichtig ware. Auf den damit einher gehenden
zusatzlichen Aufwand und die dadurch verursachten Kosten wird hingewiesen.

5. Veterinarrecht:

Grundsatzlich bestehen aus Sicht des Veterinarrechts keine Einwande gegen das Ge-
setz.

Nach der Definition der "Forderungen" im Gesetz werden die Ausmerzentschadigun-
gen nach IBR/IPV-Gesetz, Bangseuchengesetz und Rinderleukosegesetz unter diesen
Begriff fallen. Allerdings wohl auch die Entschadigungen nach Tierseuchengesetz und
Tiergesundheitsgesetz, da auch in diesen Fallen der Bund keinerlei geldwerte Gegen-
leistung erhalt (die getdteten Tiere sind wertlos und unschadlich zu beseitigen).

6. Leistungen der Bundesgesundheitsagentur:

Die Bundesgesundheitsagentur (BGA), deren Geschafte vom Bundesministerium fiir
Gesundheit gefiihrt werden, ist nach ho. Einschatzung eine leistende Stelle im Sinne
des § 7 des Entwurfes.

Es wird davon ausgegangen, dass samtliche abgewickelten Zahlungen der BGA nicht

unter Leistungen und Einkommen im Sinne des § 8 des Entwurfes fallen, da die BGA

in Umsetzung einer Vereinbarung gemal Artikel 15a B-VG zu den in dieser Vereinba-
rung vorgesehenen Zwecken eingerichtet ist.

7. Zahlungen an Rechtstrager gemeinniitziger Krankenanstalten:

Hinsichtlich der vom Bundesministerium fiir Gesundheit abgewickelten Zahlungen an
Rechtstrager gemeinnutziger Krankenanstalten als Ersatz fiir die Abschaffung der
Selbsttragerschaft im Zusammenhang mit der Familienbeihilfe wird darauf hingewie-
sen, dass die Hohe der auszubezahlenden Betrage an jeden einzelnen Rechtstrager in
einer Verordnung des BMF gemeinsam mit dem BMG exakt festgelegt ist. Daher ist
aus ho. Sicht die geforderte Transparenz gegeben und somit eine separate Meldung
an die Transparenzdatenbank nicht erforderlich.
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8. Kosten:

Zusammenfassend wird im Hinblick auf die Kostenauswirkungen davon ausgegangen,
dass jede einzelne Auszahlung (in welcher Form immer) an die BRZ GmbH zu melden
sein wird, was naturgemal mit einem erhohten Verwaltungsaufwand einhergehen
wird. Nachdem die Modalitaten der Meldungen im Detail noch nicht feststehen, ist
eine Kostenschatzung zum gegenwartigen Zeitpunkt serids nicht moglich.

AbschlieSend wird festgehalten, dass fur das Bundesministerium fiir Gesundheit im
Zusammenhang mit den obigen Ausfiihrungen ein entsprechender budgetarer und
personeller Aufwand im Hinblick auf allfallige Beschwerden gemald § 20 (Rickmel-
dungen) des Entwurfs entstehen wiirde. Es lasst sich aus Sicht des ho. Ressorts nicht
im Vorhinein abschatzen, welchen Bearbeitungs- und Kostenaufwand derartige Be-
schwerden beim BMG verursachen wiirden. Mit entsprechenden Mehrkosten ist je-
denfalls zu rechnen.

Das Bundesministerium fur Gesundheit geht davon aus, dass die mit dem Transpa-
renzdatenbankgesetz verbundenen zusatzlichen Kosten vom Bundesministerium far
Finanzen getragen bzw. dem ho. Ressort entsprechende budgetare Mittel seitens des
Bundesministeriums fiir Finanzen zur Verfiigung gestellt werden.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird an das Prasidium des Nationalrats an
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at Gbermittelt.

Mit freundlichen GrifRen

Fir den Bundesminister:
Hon.-Prof. Dr. Gerhard Aigner

Elektronisch gefertigt
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