lvon5

12/SN-204/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt

R NR, 1043384

Bundesministerium fur
Landesverteidigung und Sport
Eleg

Rofauer Lande 1

1090 Wien

Ihr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in Tel 501 65 Fax 501 65 Datum
GZS LJ/GSt Susanne DW 2635 DW 42635 17.11.2010

91000/4- Gittenberger
ELeg/2010

Bundesgesetz, mit dem das Wehrgesetz 2001, das Heeresdisziplinargesetz
2002, das Heeresgebiihrengesetz 2001 und das Auslandseinsatzgesetz 2001
geandert werden — Beitrag zum Budgetbegleitgesetz 2011-2014 (BBG 2011-
2014)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiir die Ubermittiung des Entwurfes eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Wehrgesetz 2001 (WG 2001), das Heeresdisziplinargesetz 2002
(HDG 2002), das Heeresgebuhrengesetz 2001 (HGG 2001) und das Auslandseinsatzgesetz
2001 (AuslEG 2001) geandert werden und erlaubt sich folgendes anzumerken:

Der vorliegende Entwurf umfasst den Wegfall der Mitwirkungspflichten der Bezirksverwaltungs-
behdérden und der Bundespolizeibehtrden an der Erganzung sowie die Verlangerung des Aus-
bildungsdienstes fur Frauen und Wehrpflichtige.

Die BAK erhebt im Hinblick auf die zu erwartende Verwaltungsentlastung auf Landerebene
keinen Einwand gegen den Entfall der Mitwirkungspflicht der Bezirksverwaltungsbehorden
und Bundespolizeibehérden an der Erganzung. Die Verldngerung des Ausbildungsdienstes
wird seitens der BAK allerdings kritisch gesehen, insbesondere im Hinblick auf die den Erlaute-
rungen zu entnehmende Verschlechterung bei den Bezlgen gegeniiber Bediensteten (Militar-
personen auf Zeit) und im Hinblick auf die Méglichkeit nach dem Ausbildungsdienst noch befris-
tete Dienstverhaltnisse als Militarperson auf Zeit anzuschliefRen.
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Im Einzelnen wird angemerkt:

Zu Art X1 (Anderung des WG 2001 - § 37 Abs 1 und § 38b Abs 2) und Art X4 (Anderung
des AuslEG 2001 - § 3 Abs 3):

Nach § 37 Abs 1 WG 2001 kénnen Frauen und Wehrpflichtige auf Grund freiwilliger Meldung
derzeit einen Ausbildungsdienst in der Dauer von insgesamt zwolf Monaten leisten: nach MaR-
gabe zwingender militarischer Interessen darf eine Verlangerung des Ausbildungsdienstes mit
schriftlicher Zustimmung der Betroffenen um bis zu sechs Monate verfugt werden.

Nach dem vorliegenden Entwurf soll § 37 Abs 1 WG 2001 dahingehend geandert werden, dass
Frauen und Wehrpflichtige einen Ausbildungsdienst in der Dauer von mindestens zwélf Mona-
ten bis insgesamt vier Jahren leisten kénnen. Eine weitere Verlangerung des Ausbildungsdiens-
tes soll um bis zu zwei Jahre nach MaRgabe zwingender militarischer Interessen mit schriftli-
cher Zustimmung der Betroffenen verflgt werden dirfen,

In den Erlauterungen wird diese Verlangerung damit begrindet, dass die derzeitige maximale
Dauer des Ausbildungsdienstes von 18 Monaten nicht ausreiche, um wahrend dieser Zeit die
Grundausbildung zum Unteroffizier oder Offizier durchzufiihren. Ein Teil dieser Ausbildung
musse in einem befristeten offentlich-rechtlichen Dienstverhaitnis als Militéarperson auf Zeit zu-
ruckgelegt werden, die betreffenden Personen wurden dadurch Planstellen besetzen. Durch die
Verlangerung soll nun die Absolvierung der gesamten Ausbildung zum Offizier bzw Unteroffizier

wahrend des Ausbildungsdienstes ermoglicht werden, ohne die fur andere Bereiche dringend
benétigten Planstellen zu binden.

Nach § 151 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 stehen Militdrpersonen auf Zeit in einem zeitlich
begrenzten 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis in der Dauer von drei Jahren, wobei eine

zweimalige Weiterbestellung in der Dauer von Jeweils drei Jahren bis zur Gesamtdauer des
Dienstverhéltnisses von neun Jahren zulassig ist.

Den Erlauterungen lasst sich nicht entnehmen, ob grundsatzlich geplant ist, Personen nach
Absolvierung des Ausbildungsdienstes sofort in ein unbefristetes Dienstverhaltnis zum Bund zu

ubernehmen oder ob befristete Dienstverhaltnisse als Militérperson auf Zeit abgeschlossen
werden.

Bei Kombination des verlangerten Ausbildungsdienstes im maéglichen Gesamtausman von
sechs Jahren, mit befristeten Dienstverhaltnissen als Militarperson auf Zeit in einer Gesamtdau-
er von neun Jahren, wirde sich die Zeit der moglichen Befristungen auf 15 Jahre belaufen.
Durch den geplanten Wegfall des vorletzten Satzes des § 38b Abs 2 WG 2001, betreffend die
Anrechnung der Zeit des geleisteten Grundwehrdienstes von Wehrpflichtigen auf die Dauer des
Ausbildungsdienstes, und die beabsichtigte Anderung des § 3 Abs 3 AuslEG uber den Wegfall
der An}echnung des Auslandseinsatzprasenzdienstes auf den Ausbildungsdienst, wiirde sich
dieser mégliche Zeitraum gegebenenfalls um weitere Monate verlangern.
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Die BAK verkennt nicht die Problematik der in den Erlauterungen angefihrten Bindung von
Planstellen durch Militarpersonen auf Zeit wahrend der Grundausbildung zum Unteroffizier oder
Offizier. Zu bedenken ist allerdings, dass sich durch die Verlangerung des Ausbildungsdienstes
und bei Ausschopfung der méglichen weiteren Befristungen, fur die Betroffenen der Zeitpunkt

der endgultigen Entscheidung tber die Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhaltnis zum
Bund um mehr als drei Jahre hinauszégern kann.

Das Aneinanderreihen von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen ist grundsatziich mit einer
far die Betroffenen nachteiligen Unsicherheit tiber ihre berufliche Zukunft verbunden. Wird nun

der Zeitraum der méglichen Befristungen verléngert, so bleibt diese Unsicherheit fur weitere
Jahre bestehen.

Aneinander gereihte Zeitraume von Ausbildungsdienst und Dienstverhaltnissen als Militarper-
son auf Zeit kommen mehrfach befristeten Dienstverhéltnissen gleich. Die BAK weist darauf hin,

dass derartige Kettenarbeitsverhaltnisse zumindest in privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen
unzuléassig sind.

Seitens der BAK wird auch kritisiert, dass mit Kettendienstverhaltnissen Kundigungsbestim-
mungen, die auch im offentlichen Dienst zum Rechtsbestand gehotren, ausgehebelt werden.
Der Kundigungsschutz fir werdende Mutter und in Karenz befindlicher Personen wird durch
diese Befristungen umgangen. Auerdem besteht keine Garantie, dass die betroffenen Perso-

nen nach Ende des Ausbildungsdienstes in den Bundesdienst Ubernommen werden. Damit
besteht keine Perspektive fur eine dauerhafte Anstellung.

Nach Ansicht der BAK sollte daher die geplante Verlédngerung des Ausbildungsdienstes tber-
dacht werden bzw die maéglichen Befristungen im Anschluss an den Ausbildungsdienst einge-
schrankt und entsprechende Voraussetzungen fir eine Ubernahme der betreffenden Personen
zu einem moglichst frihen Zeitpunkt in ein Dienstverhaltnis zum Bund festgelegt werden.

Weiters mussten nach Ansicht der BAK in einem derart langen Ausbildungsdienst fiir Frauen
die mutterschutz- und karenzrechtlichen Absicherungen inklusive des Bestandschutzes sowie
fir Manner die karenzrechtlichen Bestimmungen zur Anwendung kommen.

Die BAK erlaubt sich auch darauf hinzuweisen, dass sich nach § 15 Abs 1 Z 5 Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz (AIVG) die Rahmenfrist fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld um héchstens
funf Jahre erstreckt. Personen, die durch die Verlangerung des Ausbildungsdienstes aus dieser
Rahmenfrist herausfallen, hatten bei einer Riickkehr auf den Arbeitsmarkt keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld. Nach Ansicht der BAK ware daher die Zeitdauer fur eine Erstreckung der
Rahmenfrist fur Personen im Ausbildu ngsdienst entsprechend anzupassen.

Zu Art X3 (Anderung des HGG 2001 - § 6 Abs 1, 1a, 1b und 4)

Nach § 6 Abs 1, 1a und 1b HGG des Entwurfes soll Personen im Ausbildungsdienst ab dem 13.
Monat dieses Dienstes eine hohere Monatspramie sowie eine Ausbildungspramie und Journal-
dienstvergitung geblhren. Weiters sollen diese Personen in die Krankenversicherung nach
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dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) aufgenommen werden und ihnen ein

Anspruch auf eine Beitragsleistung nach dem Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvor-
sorgegesetz (BMSVG) gewahrt werden.

In den Erlauterungen wird hierzu ausgefihrt, dass diese Verginstigungen ab dem 13. Monat
des Ausbildungsdienstes greifen sollen, um keine finanzielle und sozialrechtliche Schlechter-
stellung gegentiber den derzeit in einem Dienstverhaltnis aufgenommenen Offiziers- und Unter-
offiziersanwartern herbeizufihren. Den Erlauterungen ist auch eine Gegenuberstellung der
Bezuge bzw Kosten von Bediensteten und Personen im Ausbildungsdienst zu entnehmen.

So betragt der ,Bezug brutto* eines Bediensteten in der Unteroffiziersausbildung € 1.474,94
bzw 1.829,73 (jeweils zuzuglich einer Sonderzahlung von € 2.885,80), der Bezug eines Be-

diensteten in der Offiziersausbildung betragt brutto € 2.010,70 (zuzuglich einer Sonderzahlung
von € 3.158,60).

Der Bezug einer Person im Ausbildungsdienst ab dem 13. Monat des Dienstes belauft sich
nach der in den Erlauterungen angefiihrten Tabelle (Monatsgeld, Dienstgradzulage, Monats-
pramie und Ausbildungspramie) fur die Unteroffiziersausbildung auf € 1.448.35 und fur die Offi-
ziersausbildung auf € 1.662,03. Sonderzahlungen werden nicht angeflhrt. Der Posten | fiktiver

Bezug (133%)" wird nicht weiter erklart und ist in den Kosten/Monat und Kosten/Jahr auch nicht
enthalten.

Bei einem Vergleich dieser Bezlge ergibt sich nach Ansicht der BAK eine finanzielle Schlech-
terstellung fur Personen im Ausbildu ngsdienst im Vergleich zu den Bediensteten, da der monat-

liche Bezug der Personen im Ausbildungsdienst niedriger ist und auch keine Sonderzahlungen
vorgesehen sind.

Auch aus diesem Gesichtspunkt wird daher die Verlangerung des Ausbildungsdienstes seitens
der BAK sehr kritisch gesehen.

Weiters besteht nach § 6 Abs 4 HGG 2001 fur Wehrpflichtige bei vorzeitiger Endigung des Aus-
bildungsdienstes eine Ruckzahlungsverpflichtung hinsichtlich der Monatspramie, da die Vergu-
tung (Monatspramie) wahrend des Ausbildungsdienstes héher ist als die Vergitung wéahrend
des Grundwehrdienstes. Nach dem vorliegenden Entwurf soll klargestelit werden, dass Wehr-

pflichtige nur dann zur Leistung eines Erstattungsbetrages verpflichtet sind, wenn sie den Aus-
bildungsdienst vor Ablauf des 12. Monats vorzeitig beenden.

Die Ruckerstattung wird in der genannten Regelung nach Ausbildungsmonaten gestaffelt, aus-
geschlossen ist eine Ruickerstattung allerdings nur wegen einer Dienstunfahigkeit nach § 30
Abs 3 WG 2001 (Gesundheitsschadigung infolge des Webhrdienstes, Wegunfall) oder einer er-
folgten Geburt nach § 38b Abs 5 WG 2001 (Geburt eines eigenen Kindes) oder einer unmittel-
bar daran anschlieRenden Aufnahme in ein Dienstverhaltnis zum Bund als Soldat nach § 1 Abs
3 Z2 WG 2001 (Militarpersonen, Berufsoffiziere, Beamte, Vertragsbedienstete).

i i i ( ellt. Fur die Richtigkeit
Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu V_erfugung g&st !
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



5von5

12/SN-204/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt

Seite 5

Die BAK hat bereits in ihren Stellungnahmen vom 24.3.2005 und vom 20.3.2007 in den Begut-
achtungsverfahren zu Anderungen unter anderem des HGG 2001, darauf hingewiesen, dass
sich aus der Ruckzahlungsverpflichtung fur junge Menschen, die tber ein geringes Einkommen
verflgen (die Monatspramie im Ausbildungsdienst entspricht allgemein einem niedrigen Ein-
kommen und wird daher fur die Lebenserhaltungskosten verwendet werden) hohe und mitunter
existenzbedrohende Rickzahlungsleistungen ergeben kénnen. Seitens der BAK wurde daher
vorgeschlagen, die Regelungen Uber die Rickerstattung entfallen zu lassen und andere Maf-
nahmen zu Uberlegen, die einen Missbrauch hintanhalten: zumindest misse in Fallen eines
Austrittes bzw einer Entlassung aus dem Ausbildungsdienst aus familiaren und sonstigen wich-

tigen, in der Person gelegenen Grinden, eine derartige Ruckerstattung ausgeschlossen wer-
den.

Die BAK ersucht daher nochmals, die Regelungen tiber die Ruckerstattung entfallen zu lassen
oder zumindest entsprechende AusschlieRungsgriinde (wie beispielsweise Ausschluss der

Ruckerstattung generell bei Endigung aus gesundheitlichen Grunden) in die genannte Bestim-
mung aufzunehmen.

Die BAK ersucht, die genannten Vorschldge und Anmerkungen zu berucksichtigen.
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