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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 geédndert wird

Grundsitzliche Anmerkungen

Diese Begutachtung kann nicht losgelést vom Gesamtpaket behandelt werden, das die Regie-
rung zwecks Konsolidierung der Staatsfinanzen - die mittelfristig unbestreitbar ein wichtiges
wirtschaftspolitisches Ziel ist — am 23.10. in Loipersdorf beschlossen hat. Obwohl es sich dabei
nicht um ein Wunschpaket der Arbeitnehmerinnen handelt, sind die Verbesserungen gegentiber
dem Bundesfinanzrahmengesetz aus dem Friihjahr klar erkennbar. Insbesondere das Offensiv-
paket mit den Schwerpunkten Bildung, Forschung und thermische Sanierung sowie das insge-
samt kleinere Konsolidierungsvolumen wird seitens der Bundesarbeitskammer begrufit. Eine zu
starke Konsolidierung bei weiterhin hoher Unsicherheit hinsichtlich der konjunkturellen Entwick-
lung bzw der Uber dem Niveau vor der Krise liegenden Arbeitslosigkeit ware falsch. Die Krise
hat eindrucksvoll bewiesen, dass nichts so defizittreibend ist wie eine schlechte wirtschaftliche
Entwicklung.

Es ist zu betonen, dass die Wirtschaftskrise sicher nicht von den Arbeitnehmerinnen ausgegan-
gen ist. Als Folge eines gescheiterten Finanzsystems mussten Banken mit sechs Milliarden
Euro gerettet, Konjunktur und Arbeitsplatze mit sechs Milliarden Euro gestutzt und Einnahmen-
ausfalle von rund neun Milliarden hingenommen werden. All das hat maRgeblich sowohl den
Anstieg der Staatsverschuldung als auch den neuerlichen rapiden Anstieg von Vermégenswer-
ten und Unternehmensgewinnen bewirkt. Die Mallnahmen waren notwendig und richtig, aller-
dings ist die Verteilung der daraus resultierenden Vorteile ungleich. So wie die Vorteile auf den
Finanzsektor, Vermdgende und Groflunternehmen konzentriert waren, so ist nun auch die Kon-
solidierungslast auf diese zu konzentrieren. Das Konsolidierungspaket setzt einnahmenseitig
erste Schritte in Richtung Heranflhrung der Abgabenleistung von Kapitalunternehmen und
Vermégen an den européischen Durchschnitt — eine weitergehende Steuerstrukturreform mit
dem Hauptziel einer Entlastung der Arbeitnehmerinnen muss moglichst rasch folgen.
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Folgende offene Steuervorschlage aus dem Forderungspaket der Bundesarbeitskammer zum
Abbau der Krisenschulden bieten sich aus verteilungs-, wachstums- und beschéftigungspoliti-
schen Uberlegungen zur Gegenfinanzierung an:

¢ Normalbesteuerung von Privatstiftungen

e Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer auf nationaler Ebene

e Reform der Gruppenbesteuerung insbesondere hinsichtlich der Auslandsverluste
*  Wiedereinfihrung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer fiir groe Vermégen
o Einfahrung einer allgemeinen Vermoégensteuer fiir groRe Vermogen

¢ Nichtabsetzbarkeit der Managergehalter ab 500.000 Euro

Wachstums-, Beschaftigungs- und Verteilungsaspekte wurden weitgehend beriicksichtigt, auch
wenn es konkrete Punkte gibt wo aus Sicht der Bundesarbeitskammer Anderungs- und/oder
Nachbesserungsbedarf besteht. Verteilungspolitisch ware es aus Sicht der Bundesarbeitskam-
mer besser gewesen, statt der kritisierten unausgewogenen Ausgabenkirzungen die unter-
durchschnittliche Abgabenleistung von Kapital und Vermogen starker zu erhéhen.

Weiters ist grundsatzlich zu bemerken, dass die in Artikel 13 (3) des Bundes-
Verfassungsgesetzes festgehaltene anzustrebende ,tatséchliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern® nicht systematisch beriicksichtigt zu sein scheint, sprich eine Analyse der genderspe-
zifischen Auswirkungen der MaRnahmen kein Ausgangspunkt fir das Paket gewesen sein durf-
te.

Letztlich ist auf allgemeiner Ebene die fehlende substantielle Einbindung der Lander kritisch zu
sehen, denen ohne hohere Verantwortung fir den gesamtstaatlichen Budgeterfolg und ohne
Beteiligung an Offensivmallnahmen im Bereich beschaftigungsintensiver Wachstumsbereiche
Kinderbetreuung, Pflege, Bildung und Gesundheit frei verfigbare héhere Ertragsanteile zuge-
standen wurden.

Allgemeines zur Konsolidierung im Familienbereich

Die Bundesarbeitskammer (BAK) hat bereits vor Vorliegen des Konsolidierungspakets betont,
dass im Familienbereich auch steuerliche MaBnahmen bei Budgetkonsolidierung einbezogen
werden mussen, um zu einem verteilungspolitisch vertraglichen Ergebnis zu kommen. Insbe-
sondere Kirzungen von universellen Leistungen fiir Kinder, die fiir einkommensschwachere
Familien enorm wichtig sind, sollten damit hintan gehalten werden.

Es ist daher zu begrifen, dass ein Funftel des Konsolidierungsvolumens im Familienbereich
aus dem Steuerkapitel beigetragen wird. Dabei werden auch Anreize in Richtung Frauener-
werbstatigkeit und einer partnerschaftlicheren Teilung von Erwerbs- und Familienarbeit ver-
starkt. Zu begriiRen ist der Entfall der Selbstbehalte bei den Schulbiichern, mit denen ein Schritt
in Richtung Verwaltungsvereinfachung gesetzt wird.
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Allerdings bestehen Hérten im Konsolidierungspaket, speziell dort, wo Kurzungen der Fami-
lienbeihilfe zum Verlust von hohen Summen in bestimmten Familienkonstellationen fithren und
Bildungsentscheidungen negativ beeinflussen. Hier miussen andere Optionen geprift werden.
Insbesondere solche, die verteilungspolitisch giinstiger sind, wobei auch eine bessere Uber-
schaubarkeit des Systems beriicksichtigt werden sollte.

Bedauerlich ist, dass die Budgetierung offensiver MaRnahmen im Familienbereich fur den Aus-
bau der Kinderbetreuung zwar in Aussicht gestellt wurde, aber bislang verbindliche Festle-
gungen fehlen. Die BAK ftritt vehement dafir ein, dass weiterhin Bundesmittel fur den Ausbau
der Kinderbetreuung zur Verfugung gestellt werden, da das Vorhandensein eines guten Betreu-
ungsangebotes nicht nur fur die Erwerbstétigkeit der Eltern, sondern auch fur die Chancen-
gleichheit der Kinder unverzichtbar ist und daher Bestandteil eines zukunftsorientierten Famili-
enbudgets sein muss.

Folgende Mafinahmen sind aus Sicht der BAK abzulehnen, weil sie unverhaltnismatige Harten
verursachen und sowohl sozial- als auch bildungspolitisch problematisch sind:

1. Familienbeihilfe nur mehr bis zum 24. Lebensjahr. Der Bezug der Familienbeihilfe ist
bereits jetzt an den Studienerfolg gekoppelt. Der Verlust aufgrund der verminderten Alters-
grenze macht bei Studierenden und Arbeitssuchenden zumindest 2.5633,20 Euro im Jahr
aus (ohne Mehrkindstaffel, inklusive Kinderabsetzbetrag) und zwar unabh&angig vom Ein-
kommen der Eltern. Besonders Arbeiterfamilien und Alleinerziehende wéaren stark betroffen,
ebenso jene, die (unverschuldet) ein Studium nicht mit 18 Jahren beginnen kénnen oder
konnten (spatere Einschulung, berufsbildende Schule, Berufsreifepriufung, l&ngere Krank-
heit, usw) bzw ein langeres Studium gewahlt haben oder dies tun wollen (Medizin, techni-
sche Studienrichtungen). Besondere Harten ergeben sich zudem fiir von Arbeitslosigkeit
betroffene Familien und Kinder mit Behinderung.

2. Familienbeihilfe fiir Arbeitslose zwischen 18 und 21 Jahren streichen: Dies trifft ar-
beitslose Jugendliche, selbst wenn sie sich eingehend um eine Beschéftigung oder Schu-
lungsmaflnahme bemiihen. Die Streichung ist bei der derzeit hohen Jugendarbeitslosigkeit
auferst problematisch.

3. 13. Familienbeihilfe von 6 bis 15 Jahren: Mit dem Wegfall der 13. Familienbeihilfe vor
Abschluss einer beruflichen Ausbildung werden falschen Anreize (Ausscheiden aus dem
Bildungssystem) gesetzt. Diese sollte daher jedenfalls bis zum Ende des Schulbesuchs
(Matura) bzw zum Ende einer Lehrausbildung weiter ausbezahlt werden. Weiters soll der
Erhéhungsbetrag fur behinderte Kinder beibehalten werden.

Dariiber hinaus braucht es fir die erwerbstatigen Studierenden eine Einschleifregelung bei der
Zuverdienstgrenze zur Familienbeihilfe. Derzeit fuhrt auch ein geringfiigiges Uberschreiten
dieser Grenze zum vélligen Entfall der Familienbeihilfe und damit zu unnétigen Harten.
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Alternative Finanzierungsmaoglichkeiten

Die problematischen MaRnahmen kénnen vermieden werden, da es andere, verteilungs-, frau-
en- und bildungspolitisch sinnvollere Alternativen gibt, die zudem auch zu einer besseren Uber-
sichtlichkeit und einfacheren Verwaltung beitragen kénnen.

1. Wegfall Kinderfreibetrag: Mit dem Kinderfreibetrag wurde mit der Steuerreform 2009 ein
neues, zusatzliches Element der Familienforderung eingefithrt. Dieses hat zu einer weiteren
Verkomplizierung des Systems und zu héherem Verwaltungsaufwand gefiihrt, ohne jedoch
Familien wesentlich besser zu stellen. Dennoch sind die Kosten mit 165 Mio. Euro (Iit. BMF)
jahrlich betrachtlich.

Nicht betroffen vom Wegfall waren Familien mit niedrigem Einkommen und viele Alleinerzie-
hende, selbst bei hohen Einkommen von 6.000 Euro Monatsbrutto oder mehr ist der Verlust mit
max. 132 Euro pro Jahr/Kind (bei Teilung zwischen den Eltern) vergleichsweise gering. Zusatz-
lich wird die Familienférderung vereinfacht und kann Verwaltungsaufwand eingespart werden.

2. Streichung Kinderzuschlige Alleinverdienerabsetzbetrag (AVAB): Es nicht nachvoll-
ziehbar, warum Kinder in Alleinverdiener-Familien hoher geférdert werden als Kinder von El-
tern, die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung getroffen haben oder wegen zu geringen Ein-
kommens beide arbeiten gehen missen. Damit waren Einsparungen in der Hohe von ca.
107 Mio. Euro zu erzielen.

Zudem setzt der AVAB negative Anreize fur die Erwerbstatigkeit von Frauen, die Kinderzu-
schlage wirken hier verscharfend — mit allen negativen Folgen fur die soziale Absicherung der
Frauen. Daher sollen die Zuschlage zum AVAB (130 Euro/Jahr bei einem Kind, 305 Euro/Jahr
bei 2 Kindern und +220 Euro/Jahr fir weitere Kinder) gestrichen werden. Beim Alleinerzieher-
absetzbetrag sollen sie erhalten bleiben.

3. Einschrinkung Freibetrag Kinderbetreuungskosten: In der Umsetzung wurde festgelegt,
dass die Betreuungsperson nur 8 Stunden Ausbildung vorweisen muss. Dies durfte zu ho-
hen Mitnahmeeffekten und damit deutlich héheren als geplanten Kosten fihren, das Wirt-
schaftsforschungsinstitut rechnet mit einer Spannbreite bis zum Dreifachen der vorgesehe-
nen 160 Mio. Euro. Deshalb sind Einschrankungen notwendig, um Missbrauch zu vermei-
den, die padagogische Qualitat der Betreuung zu sichern und die Kosten zu begrenzen. Es
sollen nur mehr Kosten anerkannt werden, wenn die Betreuung institutionell bzw durch eine
Person mit zumindest Tageselternausbildung erfolgt. Der Betrag soll mit jahrlich maximal
1.150 Euro begrenzt werden. Durch diese Manahmen wirden schatzungsweise 60 Mio.
Euro an Einsparungen erzielt werden.

Niedrige Einkommen sind dabei nicht betroffen, sie kénnen den Freibetrag ohnehin nicht bean-
spruchen. Personen mit hohen Einkommen ist die Reduktion zumutbar, sie kénnen daruiber
hinaus gehende Kosten selber tragen. Auf das Betreuungsangebot haben steuerliche Férde-

rungen ohnehin kaum positive Effekte.
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Dariiber hinaus wurden in die politische Diskussion Finanzierungsvorschiage auferhalb der
Familienpolitik, etwa aus einer Finanztransaktionssteuer, einer Begrenzung von Managergagen
und Boni, Malnahmen beim Spitzensteuersatz oder einer Einschrankung der Gruppenbesteue-
rung, in die politische Diskussion eingebracht. Aus Sicht der Bundesarbeitskammer sind diese
den geplanten sozial- und bildungspolitisch enorm problematischen MaRnahmen jedenfalls
vorzuziehen.

Grundséatzliches:

Die Bundesarbeitskammer lehnt die Herabsetzung der maximalen Bezugsdauer der Familien-
beihilfe vom vollendeten 26. Lebensjahr auf das vollendete 24. Lebensjahr wie auch die Strei-
chung der Familienbeihilfe fur jugendliche Arbeitssuchende unter 21 Jahren ab. Es handelt sich
dabei um eine bildungsfeindliche Mafinahme, welche die ohnehin schon bestehenden Problem-
lagen der Studierenden weiter verscharfen wird. Die Osterreichische Hochschulausbildung
schneidet im internationalen Vergleich schlecht ab. Aus diesem Grund Uberzeugt auch das
Argument, dass Osterreich im europaischen Vergleich eine tberdurchschnittliche lange Be-
zugsdauer der Familienbeihilfe hat, nicht. MaRnahmen in diesem Bereich bedlrfen einer um-
sichtigen und umfassenden Planung. Radikale Einsparungen erzeugen hingegen schwerwie-
gende Betroffenheit ohne positive strukturelle Effekte zu bewirken.

Von dieser MaRnahme sind rund 33.000 Studierende betroffen, die in Summe im Vollausbau
927 Mio. Euro jahrlich verlieren (davon 23,2 Mio. Euro durch den an die Familienbeihilfe ge-
koppelten Kinderabsetzbetrag).

Aus Sicht der BAK stehen diesen Kirzungen eine Reihe von Griinden entgegen:
Verfassungsrechtliche Fragen — Kindesunterhalt und Altersgrenze

Die Familienbeihilfe unterstutzt die Berufsausbildung bis zum vollendeten 26. Lebensjahr. Endet
eine Berufsausbildung schon friher, so endet auch der Familienbeihilfenanspruch.

Ein weiteres Kriterium fur den Anspruch auf Familienbeihilfe ist das Vorliegen eines positiven
Studienerfolges, der dem Finanzamt nachzuweisen ist. Kann dieser nicht erbracht werden, be-
steht auch kein Anspruch mehr auf die Familienbeihilfe. Das oft zitierte ,Bummeln® mit Famili-
enbeihilfe ist aufgrund der bereits geltenden gesetzlichen Vorgaben nicht méglich.

Es ist davon auszugehen, dass eine Anzahl von etwa 30.300 Studierenden, die die Anspruchs-
berechtigung fur die Familienbeihilfe derzeit erbringen, mit In Kraft Treten 1.3.2011 keine Fami-
lienbeihilfe mehr erhalten werden, obwohl sie die Selbsterhaltungsfahigkeit noch nicht erlangt
haben und ihre Eltern aufgrund zivilrechtlicher Bestimmungen noch Unterhaltsverpflichtungen

haben.

In diesem Zusammenhang weisen wir ausdrtcklich auf die bestehenden verfassungsrechtlichen
Bedenken hin:
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Den Eltern ist die zivilrechtliche Verpflichtung auferlegt, ihren Kindern den Unterhalt bis zur
Erlangung der Selbsterhaltungsfahigkeit zu leisten. Bei Vorliegen einer Berufsausbildung be-
steht diese Verpflichtung jedenfalls auch Uber das vollendete 24. Lebensjahr des Kindes hin-
aus.

Die in der Novelle vorgesehene Herabsetzung der allgemeinen Altersgrenze vom vollendeten
26./27. Lebensjahr auf das vollendete 24./25. Lebensjahr und damit die Streichung der Famili-
enbeihilfe fur in Berufsausbildung befindliche Personen und die Streichung der Familienbeihilfe
fur arbeitssuchende Jugendliche zwischen 18 und 21 Jahren, sté3t nicht nur auf sachliche,
sondern auch auf massive verfassungsrechtliche Bedenken.

Die Familienbeihilfe ist historisch aus dem Einkommensteuersystem hervorgegangen und ist
weiterhin gedanklich als Teil desselben zu sehen. Das Einkommensteuersystem beruht auf dem
Grundgedanken der Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit. Bei Beurteilung der
Leistungsfahigkeit werden nicht nur das Einkommen als solches bertcksichtigt, sondern auch
gravierende Umstande des privaten Lebens, die die finanzielle Leistungsfahigkeit wesentlich
beeinflussen (in Osterreich auRergewdhnliche Belastungen genannt).

Alle Einkommensteuersysteme beruhen mehr oder weniger auf diesem Prinzip. Wirde man
dieses Prinzip abschaffen, kénnte man beispielweise das steuerliche Existenzminimum oder die
Progression des Tarifs logisch nicht mehr begrinden. Die Familienbeihilfe wird vom VfGH als
auBersteuerliche Méglichkeit gesehen, die diesem Prinzip Rechnung tragt. Der VfGH ist nicht
der Meinung, dass Unterhaltslasten jedenfalls steuerlich anzuerkennen sind, sondern nur in
dem Umfang als auch ein gesellschaftliches Interesse an ihnen besteht. Bei Kindern betragt
dies 50 % des jeweiligen zivilrechtlichen Unterhalts (bzw des Regelbedarfssatzes).

Zivilrechtlich haben die Kinder einen Unterhaltsanspruch zur Finanzierung eines Universitats-
studiums bei entsprechender Fahigkeit und Leistungsbereitschaft. Dasselbe gilt far die Gbliche
Arbeitssuchzeit nach Abschluss einer Berufsausbildung. Aufgrund der Studienbedingungen
gelingt es auch bei Bemithen nicht immer, eine notwendige Ubung oder Prifung rechtzeitig zu
absolvieren (closed shop) und dadurch gehen Semester verloren.

Bei gesellschaftlich wichtigen Studien ist das Einhalten der Mindeststudiendauer, wie zB Archi-
tektur, Technik oder Medizin praktisch ohnehin kaum moglich. Es wird deshalb viele Falle ge-
ben, bei denen der zivilrechtliche Unterhalt besteht, aber das Rechtssystem keine Unterstut-
zung mehr vorsieht.

Im § 34 Abs. 7 Z 5 EStG ist zwar eine Verfassungsbestimmung enthalten, die besagt, dass fur
volljahrige Kinder, fur die keine Familienbeihilfe bezogen wird, keine Unterhaltslasten geltend
gemacht werden kénnen. Daraus zu schlieen, dass die Streichung der Familienbeihilfe fur
unterhaltsberechtigte, volljahrige Kinder verfassungskonform ist, ist ein Trugschluss.

Diese Verfassungsrechtslage muss der einfache Gesetzgeber als Rahmenbedingung berick-
sichtigen. Die Voraussetzung fur die Erlassung des Verfassungsgesetzes war ja die Existenz
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der Familienbeihilfe fur die Dauer des Regelstudiums. Gerade die Existenz dieses Verfas-
sungsgesetzes gebietet es, die bestehende Rechtslage aufrecht zu erhalten.

Durch die Streichung der Familienbeihilfe wird ein gleichheitswidriger Zustand erzeugt, der vom
Verfassungsgesetzgeber so nicht intendiert war. Deshalb ist der Akt der Streichung an sich
verfassungswidrig. Die Ansicht der BAK wird auch von Univ. Prof. Doralt, Univ. Prof. Tanzer
und Univ. Prof, Mazal geteilt.

Ein Kind wird erst nach Abschluss seiner Schul- bzw. Berufsausbildung selbsterhaltungsfahig.
Findet das Kind jedoch nach der Ausbildung nicht gleich einen geeigneten Arbeitsplatz, besteht
auch fur diese Zeit fur die Eltern die zivilrechtliche Verpflichtung, dem Kind fur eine angemesse-
ne Dauer der Arbeitsuche Unterhalt zu leisten. Ein Kind kann aber auch die Selbsterhaltungsfa-
higkeit, etwa aufgrund einer Behinderung, wieder verlieren — der Unterhaltsanspruch gegenuber
den Eltern lebt dadurch wieder auf.

Bildungsverldufe

Osterreich hat ein sehr selektives Schulsystem, das in vielen Fallen zur Wiederholung eines
ganzen Schuljahres fuhrt. Eine Zeitverzégerung kann auch bereits im Volksschulalter aufgrund
des Geburtsdatums und Stichtagsregelungen bei der Einschulung vorkommen, oder aufgrund
einer Krankheit eingetreten sein. Auch jene Schultypen (HAK, HTL usw), welche bis zum Matu-
raabschluss langere Zeit als die Langform der AHS in Anspruch nehmen, flhren zu einem spa-
teren Studienbeginn. Besonders negativ von der Herabsetzung der Altersgrenze sind auch
Lehrlinge, die spater studieren, betroffen, da sie nach Abschluss der Lehre noch die Berufsrei-
feprufung machen mussen.

All diese Umstande wirken sich auf die nachfolgenden Bildungswege durch Zeitverzégerungen
aus, die man den Studierenden nicht anlasten kann. Zusatzlich werden jene bestraft, die im
Anschluss an ihre schulische oder Lehrausbildung unterstitzenswerten Aktivitaten nachgehen,
die beispielsweise ein freiwilliges soziales Jahr oder einen Auslandsaufenthalt absolvieren oder
erste Berufserfahrungen sammeln, um so eine bessere informierte Studienwahl treffen zu kon-
nen.

Mit der Herabsetzung der Altersgrenze werden auch jene Studentinnen getroffen, die trotz der
suRerst schlechten Rahmenbedingungen an vielen Universitaten den erforderlichen Leistungs-
nachweis fur den Familienbeihilfenanspruch erbringen kénnen, aber trotzdem das Alterslimit
von 24 Jahren Uberschreiten.

Realistischerweise werden Studierende mit dieser MaRnahme nur noch bis zum Abschluss
eines Bachelorstudiums unterstitzt. Dieser Abschluss ist aber weder bei den Studierenden
noch in der Wirtschaft besonders angesehen, weshalb die Uberwiegende Mehrheit ein Master-
studium anstrebt. Auch der Hinweis auf die Moglichkeit, einen Fachhochschulabschluss vor
dem vollendeten 24. Lebensjahr abzuschlieRen, ist fir die aktuell im Universitatsstudium befind-
lichen Personen keinesfalls hilfreich, da sie ihren Bildungsweg bereits beschritten haben und
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keine Moglichkeit mehr haben anders zu disponieren. Der Gesetzesentwurf beinhaltet auch
keinerlei Ubergangsregelungen, die darauf Rucksicht nehmen wirden.

Wirden alle berticksichtigungswirdigen Faktoren bei der Altersgrenze als Ausnahmeregelung
aufgenommen werden, héatte dies enorme Verwaltungsaufwendungen zur Folge. Daher spricht
sich die BAK fur die Beibehaltung der bisherigen Altersgrenzen aus.

Studienwahl, soziale Herkunft und Familienbeihilfe

Aufgrund der Budgetkonsolidierung bei der Familienbeihilfe ist es sehr wahrscheinlich, dass das
schichtspezifische Verhalten bei der Studienwahl weiter verstarkt wird, und langere Studien (zB
Medizin) sowie insbesondere weiterfihrende Masterstudien von Studierenden aus sozial
schwacheren Schichten, die zudem haufiger eine BHS-Matura haben, nicht mehr absolviert
werden. In diesem Zusammenhang ist auch auf das Problem der mangelnden Arbeitsmarktak-
zeptanz von Bachelorabschllssen zu verweisen.

In Hinblick auf die angestrebte Hoéherqualifizierung auf breiter Basis und die Heterogenitat der
Studierendenpopulation ware eine Gesamtreform des Beihilfen- und Fordersystems (Familien-
beihilfe, Stipendien etc.) im hochschulischen Bereich auf Basis der Ergebnisse der letzten Stu-
dierendensozialerhebung dringend notwendig.

GemaR den Ergebnissen der Studierendensozialerhebung aus dem Studienjahr 2008/09 kann
gesagt werden, dass je hoher das Einkommen der Herkunftsfamilie ist, desto junger sind die
Studierenden und desto wahrscheinlicher ist es ihnen mdglich, mit dem Studienabschluss unter
der neuen Altersgrenze zu bleiben. Die gleiche Studie belegt, dass es das Phanomen der
schichtspezifischen Studienwahl gibt, und Studierende aus einkommensschwachen Herkunfts-
familien bei gesellschaftlich wichtigen Studien, wie Humanmedizin (aber auch Veterinarmedizin)
deutlich unterreprasentiert sind. Studien, die lange dauern lassen sich auch sehr schwer mit
einer Berufstatigkeit vereinbaren.

Wenn die Familienbeihilfe nicht durch Zuwendungen des Elternhauses oder eine entsprechend
erhohte Studienbeihilfe kompensiert wird, ist mit zusatzlicher Erwerbstatigkeit in der Endphase
des Studiums zu rechnen, was sich wiederum negativ auf Studiendauer- und Erfolg auswirkt.
Das Vorhaben wird von der Bundesarbeitskammer unter anderem deswegen nicht beflrwortet,
da durch diese “ad-hoc-SparmalRnahme” zu Lasten von Studierenden bzw. deren Eltern negati-
ve bildungspolitische Folgewirkungen zu befurchten sind. Derzeit ist davon auszugehen, dass
22 8% der Studierenden das 25. Lebensjahr bereits vollendet, aber das Studium noch nicht
abgeschlossen haben.

Familienbeihilfe und Folgeleistungen

Das 6sterreichische System der Familienférderung koppelt zentral an den Bezug der Familien-
beihilfe an. Eine Reihe von weiteren Leistungen oder Verglinstigungen kann nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn auch die Familienbeihilfe zusteht. Allen voran entfalit mit der
Familienbeihilfe auch der Kinderabsetzbetrag, der mit 58,40 Euro monatlich (700 Euro/Jahr)
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einen splrbaren Verlust darstellt. Weiters sind an die Familienbeihilfe gekoppelt: der Alleiner-
zieherabsetzbetrag, die Kinderzuschlage zum Alleinverdienerabsetzbetrag bzw. laut Konsolidie-
rungspaket der Absetzbetrag selbst, der Unterhaltsabsetzbetrag, der Kinderfreibetrag sowie
derzeit auch noch der Mehrkindzuschlag gekoppelt.

Zudem gehen weitere Verginstigungen, wie Fahrpreisverglnstigungen, Vergiinstigungen etwa
im Kulturbereich seitens 6ffentlich rechtlicher Trager (Lander, Stadte, Gemeinden, Verkehrsver-
binde oder Private) oder Anspriiche auf Kinderzuschiisse, welche durch Dienstgeber etwa
aufgrund von Betriebsvereinbarung bestehen und an den Familienbeihilfenanspruch gekoppelt
sind, automatisch verloren. Auch dies filhrt zu erheblichen finanziellen Verlusten, insbesondere
fur Studierende, deren Eltern Arbeitnehmerinnen sind.

Familienbeihilfe und von Arbeitslosigkeit betroffene Eltern

Die Senkung der Altersgrenze und der Wegfall der Familienbeihilfe wahrend der Ausbildung
fuhren aulerdem zu héchst unbilligen Ergebnissen fur jene Eltern, die aufgrund von eigener
Arbeitslosigkeit auf eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung angewiesen sind:

Der Wegfall des Anspruches auf Familienbeihilfe ab Vollendung des 24. Lebensjahres filhrt zum
Verlust des Anspruches auf Familienzuschlag fur jene arbeitslose Person, die wesentlich zum
Unterhalt des Kindes beitragt, da die Familienbeihilfe eine Anspruchsvoraussetzung fiir den
Familienzuschlag ist (§ 20 Abs. 2 AIVG). Gerade fir Haushalte, die von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind, stellt diese mittelbar erfolgte weitere Kurzung des Arbeitslosengeld- bzw Notstandshil-
feanspruches eine zusatzliche Verschlechterung des ohnehin sehr geringen Leistungsanspru-
ches dar (dies gilt auch fur Bezieherlnnen einer Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes).

Dieser Wegfall des Familienzuschlages wirkt sich in der Folge zusatzlich negativ auf die Héhe
des Leistungsniveaus aus, da auch der zum Grundbetrag gebthrende Ergéanzungsbetrag, der
Arbeitslosen mit sehr geringem Leistungsanspruch gebthrt und der zur existentiellen Absiche-
rung dieser Personen geschaffen wurde, von maximal 80 % des Einkommens auf 60 % gekurzt
wird. Der Erganzungsbetrag fur Personen, deren Grundbetrag unter dem Ausgleichszulagen-
richtsatz liegt, ist namlich vom Anspruch auf Familienzuschlag abhangig. Der Leistungsan-
spruch (inklusive Erganzungsbetrag) betrégt bei Anspruch auf Familienzuschlag maximal 80 %
des Nettoeinkommens, ohne Anspruch auf Familienzuschlag jedoch nur maximal 60 % des
Nettoeinkommens.

Die Herabsetzung des Anspruchsalters fiir die Familienbeihilfe fuhrt daher bei Bezieherlnnen
von Notstandshilfe mit zB einer Bemessungsgrundlage von 1.000 Euro zu einer Kirzung der
taglichen Notstandshilfe im Ausmafl von netto 5,17 Euro was fur die Dauer von 24 Monaten
einer Leistungskirzung aus der Arbeitslosenversicherung in der Héhe von 3.784,44 Euro ent-
spricht. Insbesondere die Bezieherlnnen niedriger Leistungen werden dadurch getroffen. Diese
erheblichen Leistungskiirzungen wiegen umso schwerer, als erst im September 2010 aus
Granden der Armutsvermeidung die Einfihrung des Erg&nzungsbetrages im Bereich der Not-
standshilfe vorgenommen wurde. Dieser positive Effekt wird nunmehr mittelbar durch den Weg-
fall der Familienbeihilfe wieder aufgehoben.
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Wegfall der Familienbeihilfe fiir junge arbeitslose Personen im Alter vom 18. bis zum
vollendeten 21. Lebensjahr

Bisher kann Familienbeihilfe fur volljahrige Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
bezogen werden, wenn diese beim Arbeitsmarktservice arbeitsuchend vorgemerkt sind und die
eigenen Einkiinfte des Kindes (Leistung aus der Arbeitslosenversicherung oder aus Erwerbsar-
beit), die Geringflgigkeitsgrenze nicht tbersteigen. Dieser Anspruch soll gemaR dem vorliegen-
den Entwurf ab dem vollendeten 18. Lebensjahr véllig entfallen. Die BAK merkt dazu an, dass
diese MalRnahme fir die mit Abstand schwéachste Gruppe am Arbeitsmarkt existenzgefahrdend
ist. Tendenziell stammen diese jungen Erwachsenen aus sozial schwachen Familien, die zu-
dem in vielen Fallen Uber l&ngere Zeit trotz entsprechender Bemihungen um einen Arbeitsplatz
arbeitslos sind. Prinzipiell haben die Eltern fur diese Kinder zu sorgen, werden aber dabei nicht
durch die Familienbeihilfe unterstitzt — was auch in diesen Fallen den verfassungsrechtlichen
Bestimmungen widerspricht.

Die Bundesarbeitskammer kann, solange das derzeit hohe Niveau der Jugendarbeitslosigkeit
nicht wesentlich gesunken ist, dieser Anderung keinesfalls zustimmen.

Familienbeihilfe und eigene Einkiinfte von Studierenden - Erfordernis einer Einschleifre-
gelung

Gerade fiir Studentinnen, die aus Familien mit niedrigen Einkommen stammen, ergibt sich die
Notwendigkeit neben dem Studium einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Etwa 61 % der Studie-
renden gehen nebenbei einer Erwerbsarbeit nach, woflr sie im Schnitt 20 Wochenstunden ar-
beiten und in etwa 625 Euro pro Monat verdienen. Ubersteigt das Erwerbseinkommen die Steu-
erbemessungsgrundlage von 9.000 Euro im Kalenderjahr auch nur um einen Euro, muss die
gesamte Familienbeihilfe des betreffenden Kalenderjahres (Steuerjahr) komplett zurtickbezahlt
werden.

Die Folge ist, dass diese Studentinnen schon bei der derzeitigen Altersgrenze gezwungen sind
in einem noch héheren Ausmaf erwerbstétig zu sein, um den Verlust der Familienbeihilfe aus-
zugleichen. Dies fuhrt zusatzlich zu weiteren enormen Verzégerungen im Studium. Deswegen
fordert die Bundesarbeitskammer eine Einschleifregelung in Bezug auf eigene Einkinfte studie-
render Kinder, sodass die Familienbeihilfe nur um jene Betrage vermindert wird, welche den
Grenzbetrag nach § 5 des FLAG nicht Uiberschreiten.

Eine analoge Regelung gibt es bereits beim Zuverdienst zum Kinderbetreuungsgeld, die sich
bewéhrt hat.

Daruiber hinaus regt die BAK an, eine laufende Valorisierung der Zuverdienstgrenze im Gesetz
aufzunehmen.

Reform der Familienpolitik und ihrer Finanzierungsgrundlagen

Osterreich gibt im internationalen Vergleich viel Geld fiir Familienpolitik aus, dennoch bestehen
massive Mangel im Bereich der Vereinbarkeit, der Frauenerwerbstatigkeit, der Geburtenraten
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und der Chancengleichheit der Kinder. Die Ursache liegt in einem starken Ubergewicht moneta-
rer Férderung, wahrend zu wenig Geld fir Sachleistungen vorhanden ist. So liegt Osterreich bei
der Geldleistungen mit 2,15 % vom BIP deutlich uber dem OECD-Schnitt von 1,19 %, die Aus-
gaben fur Sachleistungen liegen mit 0,45 % des BIP deutlich darunter (OECD 0,77 %) (Daten:
OECD 2007). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit eines starkeren Gewichts auf finanzielle
Mittel fur Sachleistungen, insbesondere Kinderbetreuung.

Das Hauptfinanzierungsinstrument, der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), ist seit langem
defizitar. Eine Darstellung der kinftigen Entwicklung des FLAF unter Einbezug der Konsolidie-
rungsmafinahmen fehlt beim vorliegenden Entwurf. Jedoch ist bekannt, dass die Nichtkosten-
deckung daran liegt, dass einnahmenseitig die Beitrdge ausschliellich auf der Erwerbsarbeit
lasten, von denen die familienbezogenen Ausgaben fiir alle Familien bezahlt werden. Aus Sicht
der BAK sollte daher die Einnahmenstruktur des FLAF gerechter gestaltet und auf eine bessere
finanzielle Basis gestellt werden. Wahrend die im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen
Malinahmen ausgabenseitige Einsparungen vorsehen, wére es aus Sicht des BAK gerechter,
die Beitragsbasis zu verbreitern. Die Finanzierung des FLAF sollte mittelfristig wertschépfungs-
bezogen erfolgen.

Zusatzlich werden wichtige Vorhaben zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie aus Geldmangel
in Osterreich nicht verwirklicht, insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung besteht weiterhin
groller Bedarf an zusatzlichen Betreuungsplatzen, besseren Offnungszeiten und einer Verbes-
serung der Betreuungsqualitat. Grund dafir ist unter anderem, dass eine zweckgebundene
Finanzierungsquelle fehlt. Der Zuschuss aus Bundesmitteln hat jedoch gezeigt, dass diese
Maflnahme hochgradig geeignet ist, den Ausbau der Kinderbetreuung voranzutreiben, wie die
Statistik eindrucksvoll zeigt:

Ist die Zahl der Betreuungsplatze fiir die O bis 6-Jahrigen von Herbst 2005 bis Herbst 2007 um
9.370 gewachsen, so gab es in den Jahren des Zuschusses ein Plus von 17.100. Beim Perso-
nal hat sich der Zuwachs innerhalb dieser zwei Jahre von 2.200 auf 6.080 sogar fast verdrei-
facht. Besonders deutlich ist der Zuwachs bei den Krippenplatzen, die einen Schwerpunkt des
Bundeszuschusses darstellen. Konnte das Angebot zwischen 2005 und 2007 um knapp 1.000
Platze gesteigert werden, hat sich dieser Zuwachs zwischen Herbst 2007 und Herbst 2009 fast
vervierfacht (+3.750) (Daten: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik).

Wie die Studie der AK ,Produktivkraft des Sozialstaates" zeigt, kostet der Ausbau von Kinderbe-
treuung zwar Geld, allerdings relativieren sich die tatsachlichen Ausgaben der 6ffentlichen Hand
deutlich, wenn man die folgenden drei Effekte in die Rechnung mit einbezieht:

1. Einsparungen in der Arbeitslosenunterstiitzung durch zusétzliche Beschétftigte
2. Zuséatzliche Einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben an die &ffentlichen Haushalte

3. Mehr Beschaftigung von v.a. Frauen mit Betreuungspflichten, was ebenfalls Mehreinnahmen
bringt.
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Die AK-Modellrechnung zeigt: Mit Investitionen von 333 Millionen Euro jéhrlich in Personalkos-
ten und gesamt 216 Millionen Euro in BaumaRnahmen kann innerhalb von vier Jahren fast der
komplette Bedarf an Platzen im Bereich der Kleinkindbetreuung gedeckt sowie eine Ausweitung
der Offnungszeiten bei 70.000 Kindergartenplatzen erreicht werden. Schon nach vier Jahren
rechnen sich die Investitionen und es ergibt sich ein Plus firs Budget in der Hohe von 78 Millio-
nen Euro.

Diese MaRlnahmen haben auch eine betrachtliche Beschaftigungswirkung: mehr als 10.000
zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse wiirden allein in der Kinderbetreuung selbst entstehen,
zusatzlich kénnten mehr als 27.000 Eltern, die jetzt wegen Betreuungspflichten nicht oder nur
eingeschrankt erwerbstatig sind, eine Beschaftigung aufnehmen oder ausweiten.

Der Bundeszuschuss zum Ausbau der Kinderbetreuung und der Sprachférderung steht fur 2010
letztmalig zur Verfugung. Die BAK fordert dringend eine verbindliche Festlegung, dass weiterhin
Mittel daftr zweckgebunden reserviert werden. Die geplanten OffensivmaBnahmen sind jeden-
falls um den Ausbau der Kinderbetreuung zu ergénzen. Die Finanzierung soll jedoch nicht dem
Bundesbudget angelastet werden, sondern aus den zuséatzlichen Mitteln bestritten werden, die
die Lander aus den Budgetkonsolidierungsmalnahmen erhalten. Daftr kénnen die neu einge-
fuhrten Abgaben (Flugticketabgabe, Bankenabgabe) ebenso herangezogen werden, wie auch
die Steueranteile der Lander aus anderen MaRnahmen, etwa die alternativen Finanzierungs-
vorschlage der BAK (Kinderfreibetrag, Kinderzuschlage Alleinverdienerabsetzbetrag, Einschran-
kungen bei der Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten).

Um sicherzustellen, dass diese Mittel auch tatsachlich fiir den weiteren Ausbau der Kinderbe-
treuung herangezogen werden, sollen diese in einen eigens gegriindeten Fonds eingebracht
werden. Das Volumen darf das bisherige Niveau von 40 Mio. Euro jahrlich (Bund und Lander
gemeinsam) keinesfalls unterschreiten und sollte mit der Einhaltung von Qualitatsstandards
(Offnungszeiten, Betreuungsqualitat) verknipft werden. Fur das Monitoring der AusbaumaR-
nahmen soll das bewahrte System aus der bestehenden 15a-Vereinbarung tibernommen wer-
den.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:

§2Abs.1litb

Die Bundesarbeitskammer lehnt die Vorgangsweise, die allgemeine Altersgrenze fir die Ge-
wahrung der Familienbeihilfe ab dem 1. Marz 2011, auf das vollendete 24. Lebensjahr herabzu-
setzen, aus den bereits genannten Griinden nachdrtcklich ab.

Die aktuelle Gesetzeslage sieht als Anspruchsvoraussetzung fur die Familienbeihilfe das Vor-

liegen eines positiven Studienerfolges in Form von 8 Semesterwochenstunden bzw 16 ECTS
Punkten vor, der dem Finanzamt regelméaRig nachzuweisen ist,
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Wird das Vorhaben in dieser Form umgesetzt, verlieren Studentinnen, welche alle verlangten
Leistungsvoraussetzungen auch innerhalb der Mindeststudiendauer erbringen, den Anspruch
auf die Familienbeihilfe, wenn sie das 24. Lebensjahr bereits vollendet haben.

Studierende deren Eltern Uber kein hohes Einkommen verfigen, sind dadurch bedeutend im
Nachteil. Sie mtssen den Verlust der offentlichen Transfers durch eine Erwerbstatigkeit aus-
gleichen, die sich jedoch zu Lasten des Studienerfolges auswirkt. Die Folge sind noch langere
Studienzeiten bis hin zur vorzeitigen Beendigung eines Studiums.

§2Abs.1litc

Derzeit wird volljghrigen Kindern, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder
wahrend einer spateren Berufsausbildung, jedoch spéatestens vor Vollendung des 27. Lebens-
jahres, eingetretenen koérperlichen oder geistigen Behinderung, die voraussichtlich dauernd
auflerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen, die Familienbeihilfe auch Gber das
27. Lebensjahr hinaus lebenslang gewahrt.

Der Entwurf sieht vor, dass eine derartige Behinderung, nunmehr vor Vollendung des 25. Le-
bensjahres wahrend der Berufsausbildung eingetreten sein muss. Tritt eine solch schwerwie-
gende Behinderung jedoch nach dem vollendeten 25. Lebensjahr, aber noch vor dem Ende der
Berufsausbildung ein, besteht dieser Anspruch nicht. Weil in diesen Féllen die Méglichkeit zur
Selbsterhaltungsfahigkeit des Kindes auf Dauer verloren wird, haben die Eltern weiterhin die
Verpflichtung, fur den Unterhalt ihres Kindes aufzukommen.

Eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung ist erst nach dem Ableben der Eltern durch
eine Waisenpension gegeben. In diesen Fallen greift lediglich der Freibetrag nach § 35 Abs. 1
EStG, der je nach Grad der Behinderung einen Freibetrag zwischen 75 bis 726 Euro pro Jahr
vorsieht.

Die Familienbeihilfe und der Erhéhungsbetrag fur behinderte Kinder geméaR § 8 Abs. 4 FLAG
in der Hohe von 138,30 Euro pro Monat fallt jedoch auf Dauer weg.

§2 Abs. 1litd

Der Entfall der Familienbeihilfe fur drei Monate nach dem Ende der Berufsausbildung ist nach
Ansicht der Bundesarbeitskammer diskutabel, da der Anspruch derzeit auch jenen jungen Er-
wachsenen zusteht, die nicht erwerbslos sind. Anzumerken ist, dass hier auch keine Einkom-
mensbegrenzung besteht. Das Konsolidierungsvolumen bel&uft sich im Vollausbau auf 18 Mio.
Euro und betrifft ca. 36.000 Jugendliche.

Fur jene Personen, bei denen tatsachlich eine Arbeitslosigkeit vorliegt und die lediglich einen
Arbeitslosengeldanspruch bis zur Geringfiigigkeitsgrenze haben, soll nach Ansicht der BAK der
Anspruch auf Weiterzahlung der Familienbeihilfe fur drei Monate nach dem Ende der Ausbil-
dung bestehen bleiben.
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Der Nachweis uber die Vormerkung als arbeitslos und arbeitssuchend soll durch eine entspre-
chende Bescheinigung des Arbeitsmarktservices erbracht werden.

§ 2 Abs. 1 lit f sublit aa) und sublit bb)

Die BAK spricht sich aus folgenden Erwagungen ausdriicklich gegen den Entfall dieser Be-
stimmung aus und begriindet dies wie folgt:

Fur junge Erwachsene ab dem vollendeten 18. Lebensjahr (Volljahrigkeit) bis zum vollendeten
21. Lebensjahr besteht derzeit Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie beim Arbeitsmarktser-
vice als arbeitslos und arbeitssuchend vorgemerkt sind und weder einen Anspruch auf eine
Leistung aus der Arbeitslosenversicherung noch eigene Einkiinfte aus einem Erwerbseinkom-
men beziehen, welche die Geringfugigkeitsgrenze nach § 5 Abs 2 Z 1 ASVG nicht Ubersteigen.

Die derzeit bestehende Regelung sieht einen Anspruch auf Familienbeihilfe fur junge Menschen
vor, die nach einer schulischen Ausbildung keinen Arbeitsplatz finden kénnen oder die ihren
Lehr- oder Ausbildungsplatz verloren haben und mangels einer Anwartschaft keinen oder nur
einen sehr geringen Anspruch auf eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung haben.

Sehr haufig sind davon junge Manner betroffen, die vor der Ableistung des Prasenz-, Ausbil-
dungs- oder Zivildienstes stehen und knapp vor ihrer Einberufung zum Bundesheer oder Zivil-
dienst keine Chance auf einen Arbeitsplatz haben, weil die meisten Arbeitgeber in der Regel
Bewerbern, die diese Dienste bereits abgeleistet haben, den Vorzug bei der Einstellung geben.

Den Betroffenen ist auch bei der aktuellen Gesetzeslage die Verpflichtung auferlegt, sich dem
Arbeitsmarkt zur Vermittiung bereit zu halten und alle Auflagen zu erflllen, die auch fir arbeits-
los vorgemerkte Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld bestehen.

Bei Einhaltung dieser Vorgaben hat das AMS eine schriftliche Bestatigung dariiber fir das Fi-
nanzamt auszustellen. Bei Nichteinhaltung dieser Auflagen entfiel auch schon bisher der An-
spruch auf die Familienbeihilfe.

Die BAK gibt dartiber hinaus zu bedenken, dass folgender wichtiger Nebeneffekt nicht auRer
Acht gelassen werden darf: Durch die Koppelung der Familienbeihilfe an die Bestatigung des
AMS besteht fur diese Personen die Notwendigkeit, sich beim Arbeitsmarktservice zu melden,
auch wenn sie kein Arbeitslosengeld erhalten.

Entfallt nun der Anspruch auf Familienbeihilfe so fallt damit auch die Notwendigkeit weg sich
beim Arbeitsmarktservice zu melden. Damit sinken aber die Chancen, einen Arbeitsplatz zu
erlangen betrachtlich. Ohne Meldung beim Arbeitsmarktservice kann aber auch keine Schu-
lungsmaflnahme vermittelt werden.

Fur das Arbeitsmarktservice wiederum ist es bedeutsam, die Anzahl der Personen in dieser
Altersgruppe zu kennen, um Mafinahmen sinnvoll planen zu kénnen. Mit einem Entfall der Re-
gelung des § 2 Abs 1 lit f FLAG wirden diese arbeitsmarktpolitischen Effekte zunichte gemacht.
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Der Einsparungseffekt ist mit 14,3 Mio. Euro im Vollausbau nicht besonders hoch, dennoch
wirde die Streichung fur die rund 7.000 Betroffenen eine besondere Harte bedeuten.

§2Abs1lith

Die aktuellen Gesetzeslage lasst es zu, dass die Voraussetzung der Ernsthaftigkeit und Ziel-
strebigkeit der Berufsausbildung jener erheblich behinderten Studentinnen, bei denen ein Grad
der Behinderung von mindestens zu 50 v H vorliegt, nicht nach den strengen spezifischen MaR-
staben des § 2 Abs. 1 lit b FLAG geprift wird, sondern, dass diese je nach den Gegebenheiten
des Einzelfalles bis zum vollendeten 27. Lebensjahr gewahrt werden kann.

Die Moglichkeit der Einzelfallentscheidungen in diesen besonderen Fallen soll gemaR dem
Entwurf nur mehr bis zum vollendeten 25. Lebensjahr méglich sein. Bei dieser Bestimmung wird
die besondere Situation fir erheblich behinderte Menschen nicht im entsprechenden Ausmal
berlicksichtigt und die Berufsausbildung durch den Wegfall der Familienbeihilfe erschwert. Eine
finanzielle Absicherung Uber eine Erwerbstatigkeit ist fur behinderte Menschen aufgrund ihrer
spezifischen Situation und der herrschenden Arbeitsmarktlage ganz besonders schwierig. Die
BAK spricht sich ausdriicklich auch in diesen Fallen fur die Beibehaltung der bisherigen Alters-
grenzen aus.

§ 5 Abs. 1

Die BAK fordert, die Aufnahme einer Einschleifregelung als Einfiigung im § 5 des FLAG, in der
Folgendes festgelegt werden soll:

Ubersteigen die eigenen Einkunfte eines Kindes den Grenzbetrag nach § 5 Abs. 1 FLAG (Steu-
erbemessungsgrundlage 9.000 Euro pro Jahr), so verringert sich die fur das betreffende Kalen-
derjahr gebthrende Familienbeihilfe um den Ubersteigenden Betrag.

Diese Regelung verursacht keine Mehrkosten und ist Bereich des Kinderbetreuungsgeldes
bereits geltendes Recht und hat sich dort bewahrt. Weiters sollte der Grenzbetrag nach § 5
FLAG laufend valorisiert werden.

§6 Abs. 2lit. a,c,fund h

Die Sonderbestimmungen fur Waisen, gemal § 6 Abs. 2 lit. a, ¢, f und h entsprechen jenen
Bestimmungen nach § 2 Abs. 1 lit b bis i des Entwurfstextes und wurden bereits dort beurteilt.

§ 6 Abs. 1 lit e sublit aa) und bb)

Die Bundesarbeitskammer macht auf folgende besondere Harte in Bezug aus Vollwaisen auf-
merksam:

Nach der derzeit geltenden Regelung besteht Anspruch auf die Familienbeihilfe fur volljéhrige
Kinder zwischen dem vollendeten 18. Lebensjahr bis zum vollendeten 21. Lebensjahr auch
dann, wenn das Kind beim AMS arbeitssuchend vorgemerkt ist und keine Einkinfte Uber der
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Geringfugigkeitsgrenze nach dem ASVG erzielen kann. Dieser Anspruch soll aufgrund der
Maflnahmen zur Budgetkonsolidierung auch bei Vollwaisen entfallen.

Arbeitslose Vollwaisen, die nicht mehr in einer Ausbildung stehen, haben auch keinen Anspruch
auf eine Waisenpension, obwoh! die Eltern, wenn sie noch am Leben waren, unterhaltspflichtig
waren. Sie haben jedoch bei den derzeit geltenden Altersgrenzen und der Tatsache, dass sie
arbeitslos sind, ab der Volljahrigkeit bis zum vollendeten 21. Lebensjahr einen Anspruch auf
Familienbeihilfe.

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres gebuhrt gemafR § 252 Abs. 2 Z 1 lit und b ASVG die
Waisenpension unter folgenden Voraussetzungen:

Bei Vorliegen einer Schul- oder Berufsausbildung (Studium) besteht die Absicherung dieses
Personenkreises tber den Anspruch auf Waisenpension. Dieser Anspruch besteht bis zur Voll-
endung des 27. Lebensjahres, wenn das Studium ernsthaft und zielstrebig betrieben wird. Auch
das Vorliegen einer Erwerbsunfahigkeit des Kindes ist durch den unbefristeten Anspruch auf
Waisenpension abgesichert, wenn das Gebrechen vor Vollendung des 18. Lebensjahres oder
wahrend der Schul- oder Berufsausbildung eingetreten ist.

Fur arbeitslose volljahrige Waisen besteht jedoch kein Anspruch auf Waisenpension. Dieser
Personenkreis wird demnach in die Mindestsicherung gedrangt und gegeniber jenen jungen
Erwachsenen, die noch durch die Eltern unterstitzt werden kdnnen, benachteiligt.

Durch den Wegfall des Anspruches auf Familienbeihilfe erhalt der betroffene Personenkreis
weder eine Waisenpension noch die Familienbeihilfe.

§8 Abs. 8

Die Familienbeihilfe wird nach der derzeitigen Regelung im September durch die 13. Familien-
beihilfe verdoppelt. Diese Regelung wurde mit der FLAG Novelle 2008 eingefuhrt. Begriindet
wurde dieser Betrag mit den Schulanfangskosten und den Auswirkungen der Preissteigerungen
bei den Gutern des taglichen Bedarfs, die gerade junge Familien getroffen hat.

Die BAK merkt zu dieser Problematik an, dass der Grundbetrag der Familienbeihilfe seit dem
1.1.1999 nicht mehr angehoben wurde und diese Sonderzahlung eine langst fallige Erhthung
des Grundbetrages kompensiert hat. Echte Erhéhungen bei der Familienbeihilfe gab es aus-
schliefllich bei Mehrkindfamilien, etwa durch den Uberproportionalen Ausbau der Geschwister-
staffelbetréage (Erhéhung 2008 fur das 3. und weitere Kinder) und beim Ausbau des Mehrkind-
zuschlages auch fur héhere Einkommensschichten (Erhéhung 2001, Anhebung Einkommens-
grenze 2008).

Bei diesen Erhéhungen wurde der Grundsatz verlassen, dass dem Staat alle Kinder gleich viel
Geld wert sein mussen. Die einzige Erhthung bei der alle Kinder in gleicher Weise profitiert
haben, kam durch die Einfuhrung der 13. Familienbeihilfe zustande. Die Erh6hung des Grund-
betrages, wie in der diesbeziiglichen Stellungnahme von der BAK gefordert, wurde jedoch
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durch die Ausgestaltung als Einmalzahlung vermieden. Das Element der 13. Familienbeihilfe,
von dem auch Einzelkinder in gleicher Weise profitieren kénnen, soll aufgrund der Konsolidie-
rungsmaflnahmen weitestgehend wieder abgeschafft werden.

Aus Grunden der Budgetkonsolidierung soll nunmehr die 13. Familienbeihilfe auf die Alters-
gruppe der 6 bis 15-Jahrigen schulpflichtigen Kinder beschrankt werden und ab September
2011 nur mehr ein Zusatzbetrag zur Familienbeihilfe in der Hohe von 100 Euro im September
ausbezahlt werden.

Die BAK fordert daher, dass diese Zahlung zumindest bis zum Ende einer weiterfihrender
Schul- oder Lehrausbildung gewahrt wird. Weiters wird die Streichung des Erhéhungsbetrags
fur behinderte Kinder abgelehnt und sollte jedenfalls weiterhin zur Auszahlung kommen.

§2Abs.1litgund § 2 Abs. 11iti

Diese Regelung berticksichtigt Mutter bzw Schwangere sowie jene Personen, die den Prasenz-,
Zivil - oder den Ausbildungsdienst absolvieren bzw wahrend der Berufsausbildung absolviert
haben. In der bisherigen Systematik sollen sie jedoch nur mehr bis zum vollendeten
25. Lebensjahr des Kindes und nicht wie bisher bis zum vollendeten 27. Lebensjahr Familien-
beihilfe beanspruchen kénnen.

Die BAK merkt an, dass es hier nicht um besondere Ricksichtnahme geht, sondern um die
Anpassung an die Kurzung der allgemeinen Altersgrenze der Familienbeihilfe.

§ 30a Schulfahrtbeihilfen und Schiilerfreifahrten und verpflichtendes Kindergartenjahr

Aufgrund des verpflichtenden Kindergartenjahres kommt es, abhangig vom Bundesland oder
vom jeweiligen offentlichen Verkehrstrager, zu Fahrtkosten. So benétigen in Wien Kinder unter
6 Jahren noch keinen Fahrschein. Dies verhalt sich aber je nach Region und Trager unter-
schiedlich. Entstehen jedoch Kosten fir die Fahrten zum Kindergarten, sollten diese nach An-
sicht der BAK im System der Schulfahrtbeihilfen und Schulerfreifahrten vom FLAF tlbernommen
werden.

Bedauerlicherweise wird es im vorliegenden Entwurf in Bezug auf die Schilerfreifahrt verab-
sdumt, das Gesetz so zu reformieren, dass es besser den Bedurfnissen der Schiler und Eltern
entspricht. So gibt es beispielsweise Schuler von getrennt lebenden Eltern, die regelmafig zu
zwei Wohnorten pendeln. Mit der Regelung, dass an mindestens vier Tagen pro Woche gepen-
delt werden muss, hatten Schuler teilweise gar keinen Anspruch auf Freifahrt. AuRerdem gibt es
weiterhin Schultypen, deren Schiler nicht Anspruch auf Schiler- oder Lehrlingsfreifahrt haben,
hierzu z&hlt beispielsweise die ,Lehre mit Matura®. Die BAK schldgt daher vor, die Schulerfrei-
fahrt praxisnaher zu gestalten.
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§ 30 h Abs. 4

Nach § 30 h Abs. 4 erster Satz des Entwurfes soll zukinftig eine Verwaltungstbertretung bege-
hen, wer den Schlerfreifahrausweis weiter in Anspruch genommen hat, obwohl die Vorausset-
zungen weggefallen sind. Die BAK bezweifelt, dass dies in der Praxis Uberpruft werden kann.
Die Weitergabe von Schilerdaten als personenbezogene Daten an Dritte (Verkehrsunterneh-
men) durch die Schulen unterliegt dem Datenschutz. Eine Uberprifung jedes Einzelfalles ware
verwaltungstechnisch sehr aufwéandig.

In Zusammenhang mit der Schulfahrtbeihilfe merkt die BAK Folgendes an:

Lehrlinge kénnen nicht frei darliber entscheiden, ob sie die Berufsschule lehrgangsmafig besu-
chen. Die Héhe der Schulfahrtbeihilfe ist seit vielen Jahren unverandert und daher aufgrund der
wesentlich gestiegenen Kosten zu gering. Lehrlinge, die eine lehrgangsmafige Berufsschule
besuchen, werden in dieser Zeit internatsmafig untergebracht. Diese Internate haben in vielen
Fallen uber das Wochenende geschlossen und die Lehrlinge mussen daher am Wochenende
den Heimweg antreten. Die Abgeltung fur die Heimfahrten wird aber nur einmal im Monat ge-
wahrt. Ein Lehrgang dauert jedoch zumindest acht Wochen.

Die BAK schlagt daher vor, die Schulfahrtbeihilfe zu erhthen oder die tatsachlichen Kosten fir
die Fahrten zur Berufsschule zu ersetzen.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beriicksichtigung der oben angefithrten Punkte.

— { \f /
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Herbert Tumpel I Alice Kundtner
Prasident iV des Direktors
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