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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 gedndert wird

Der OGB dankt fiir die Ubermittlung des oben angefiihrten Entwurfes und nimmt wie
folgt Stellung:

Grundséatzliches:

Der OGB lehnt den vorliegenden Gesetzesentwurf ab. Insbesondere die
Einschrankung des Héchstalters fur den Bezug der Familienbeihilfe auf 24 (in
Ausnahmefallen auf 25) Jahre und der generelle Wegfall des Anspruches auf
Familienbeihilfe bei Arbeitslosigkeit nach Erreichen der Volljahrigkeit fiihren zu
massiven Belastungen der betroffenen Familien.

In den Erlauterungen wird darauf hingewiesen, dass im Bereich des Ausgleichsfonds
fur Familienbeihilfen Konsolidierungsbedarf besteht. Der im Bereich des FLAF
bestehende Konsolidierungsbedarf ist seit den 1990er Jahren bekannt. Ein
wesentlicher Grund dafur ist, dass der FLAF seit seiner Griindung 1955 zunehmend
mit Ausgabenleistungen belastet wurde, die ursachlich nicht vorgesehen waren,
einnahmenseitig diese Entwicklungen jedoch keinen Niederschlag in Form einer
Umgestaltung bzw. eines Ausbaus der Finanzierungsbasis des FLAF gefunden
haben.

Die Nichtkostendeckung des FLAF liegt daran, dass einnahmenseitig fast
ausschlieRlich unselbststandig Beschaftigte jene Beitrdge leisten, von denen die
familienbezogenen Ausgaben fir alle Familien bezahlt werden. Aus Sicht des OGB
sollte daher die Einnahmenstruktur des FLAF gerechter gestaltet und damit
gleichzeitig auf eine bessere finanzielle Basis gestellt werden. Der OGB tritt dafur
ein, dass die Finanzierung des FLAF in Hinkunft wertschépfungsbezogen erfolgt.
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Zu den Bestimmungen im Einzelnen:
Zu Z 1 bis 3 (§§ 2 Abs. 1 lit. b, ¢, f, g, h und i sowie 6 Abs. 2 lit. a, ¢, d, f, g und h):

Die im Entwurf vorgesehene Senkung der allgemeinen Altersgrenze fur die
Gewahrung der Familienbeihilfe auf das vollendete 24. Lebensjahr (bzw. 25.
Lebensjahr fiir Prasenz- und Zivildiener und bei Geburten und Schwangerschaften)
wird, wie bereits eingangs ausgefihrt, abgelehnt. Das geltende Recht sieht bereits
strenge Beschrankungen des Anspruches auf Familienbeihilfe abhangig von der
Mindeststudiendauer vor. Besonders bedenklich ist, dass entgegen allen politischen
Beteuerungen iiber die Wichtigkeit von Investitionen in die Bildung bzw. bessere und
héhere Qualifizierung, gerade jene Menschen bzw. deren Familien getroffen werden,
die diesem bildungspolitischen Ziel nachkommen.

Bei der vorgesehenen Kirzung der Familienbeihilfe handelt es sich um eine
bildungsfeindliche MaRnahme, welche die ohnehin schon bestehenden
Problemlagen der Studierenden weiter verscharfen wird. Die &sterreichische
Hochschulausbildung schneidet im internationalen Vergleich schlecht ab. Aus diesem
Grund Uberzeugt auch das Argument, dass Osterreich im européischen Vergleich
eine Uberdurchschnittliche lange Bezugsdauer der Familienbeihilfe hat, nicht.
MaRnahmen in diesem Bereich bedirfen einer umsichtigen und umfassenden
Planung. Radikale Einsparungen erzeugen hingegen  schwerwiegende
Betroffenheiten ohne positive strukturelle Effekte zu bewirken.

Ohne einen Gesamtplan fur die weitere Entwicklung des tertidren Bildungssektors,
die  Steigerung der Akademikerlnnenquote, eine  Verbesserung der
Studienbedingungen und die Aufstockung der Hochschulfinanzierung auf ein
international vergleichbares Niveau vorzusehen, werden die Bildungskarrieren
studierwilliger junger Menschen gefahrdet. Angesichts der schlechten Bedingungen
die Studierende in Osterreich derzeit haben, ist die vorgesehene Kirzung der
Familienbeihilfe abzulehnen. Realistischerweise werden Studierende mit dieser
MaRnahme nur noch bis zum Abschluss eines Bachelorstudiums unterstiitzt. Dieser
Abschluss ist aber weder bei den Studierenden noch in der Wirtschaft besonders
angesehen, weshalb die (iberwiegende Mehrheit ein Masterstudium anstrebt.

Aber nicht nur aufgrund des bevorzugten Masterstudiums besteht ein Bedarf nach
langerer universitarer Ausbildung und damit auch nach langerer finanzieller
Unterstiitzung von Studierenden. Auch Verzégerungen im Studium, die nicht im
Verantwortungsbereich der Studierenden selbst liegen, flihren zu einer langeren
Studienzeit, zu der die geplante Herabsetzung des Bezugsalters fur Familienbeihilfe
im Widerspruch steht. 60% der Studierenden sind erwerbstétig, was sich wiederum
nachteilig auf die Studiendauer auswirkt. Ein weiterer Grund ist der Mangel an
Seminarplatzen in einigen Studienrichtungen, der Studierende am Weiterstudieren
hindert. Neben Benachteiligungen durch Verzégerungen, die im Laufe des Studiums
entstehen, werden Absolventlnnen von berufshildenden hoéheren Schulen durch
ihren spateren Schulabschluss gegenliber AHS-Absolventinnen durch die
vorgesehene MaRnahme zusatzlich benachteiligt. Besonders negativ von der
Herabsetzung der Altersgrenze sind auch Lehrlinge, die spater studieren, betroffen,
da sie nach Abschluss der Lehre noch die Berufsreifepriifung machen mussen.
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Laut dem Bericht zur sozialen Lage der Studierenden in Osterreich nehmen die
finanziellen Schwierigkeiten mit zunehmender Studiendauer zu. Hier wirkt gerade die
Gewahrung von Familienbeihilfe bis zum vollendeten 26. Lebensjahr noch
ausgleichend, obwohl 37% derzeit schon schlecht oder sogar sehr schlecht mit den
finanziellen Mitteln auskommen. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die
Schwierigkeiten noch weiter verscharfen, wenn die Bezugsdauer der Familienbeihilfe
verkirzt wird.

Auf Grund der geplanten Herabsetzung des Bezugsalters fur Familienbeihilfe
verlieren Studierende bzw. ihre Familien mindestens 2.533,20 Euro pro Jahr.
Aufgrund dieser finanziellen EinbuBen und den bestehenden Problemlagen ist
ersichtlich, dass der Abschluss eines Studiums noch starker von den finanziellen
Méglichkeiten des Elternhauses abhéngig sein wird als dies bereits der Fall ist. Da
die geplante Verkiirzung der Bezugsdauer fur die Familienbeihilfe somit eine sozial
selektive Wirkung hat, spricht sich der OGB dezidiert gegen diese MalRnahme aus.

Die geplante Herabsetzung der Altersgrenze auf das vollendete 24. Lebensjahr
benachteiligt insbesondere jene Studierenden bzw. deren Familien, die langer
dauernde Studien absolvieren. Dies betrifft insbesondere technische Studien, wobei
jedoch immer wieder von der Wirtschaft darauf hingewiesen wird, dass ein Mangel
an Absolventinnen dieser Fachrichtungen besteht. Aus Sicht des OGB sollte dem zu
geringen Interesse an technischen Studien entgegengewirkt werden, indem
Férderprogramme — insbesondere fur Frauen - geschaffen werden. Die
Herabsetzung der Altersgrenze hat jedoch den genau gegenteiligen Effekt, da
dadurch ein Anreiz geschaffen wird, sich fur ein Studium mit kirzerer Dauer zu
entscheiden.

Auch fir Schilerlnnen des diplomierten medizinisch technischen Fachdienstes
(DMTF) und Schilerinnen der Gesundheits- und Krankenpflege hat  die
Herabsetzung der Altersgrenze fir die Familienbeihilfe negative Auswirkungen. Ein
erheblicher Teil der Schiilerinnen ist wahrend der Ausbildung zwischen dem 18. und
26. Lebensjahr. Diese Ausbildungen finden im Vollzeitmodus statt, wodurch es
schwierig ist, daneben zu arbeiten. Viele Schilerinnen der angefuhrten
Einrichtungen sind auf den Bezug der Familienbeihilfe angewiesen, um finanziell
abgesichert zu sein.

Die neue Regelung wirde auch dazu fuhren, dass die derzeit vorgesehene
Erleichterung wegen langerer Krankheit in der Praxis kaum noch zur Anwendung
kommt. Wenn diese niemand vorwerfbare Verzégerung dazu fuhrt, dass das Studium
nicht vor dem 24. Lebensjahr abgeschlossen werden kann, entfallt auf Grund der
absoluten Altersgrenze dennoch jeglicher Anspruch auf Familienbeihilfe.

Zusétzlich zur Herabsetzung der Altersgrenze der Familienbeihilfe auf das vollendete
24. Lebensjahr sieht der Entwurf vor, dass aus Griinden der Budgetkonsolidierung
auch die Ausnahmeregelung entfallen soll, nach der die Familienbeihilfe fir
volljahrige Kinder zwischen dem 18. und 21. Lebensjahr auch dann gewahrt wird,
wenn das Kind beim AMS arbeitsuchend vorgemerkt ist und keinerlei Einkiinfte Gber
der Geringfiigigkeitsgrenze nach dem ASVG erzielt werden. Diese Malinahme ist
nicht nur familienfeindlich, sondern auch armutsgefahrdend, da Arbeitslosigkeit und
Armutsgefahrdung in hohem Male miteinander verknipft sind. Der generelle Wegfall
des Anspruches auf Familienbeihilfe bei Arbeitssuche nach Erreichen der
Volljahrigkeit wird somit vom OGB abgelehnt, vorstellbar ist allenfalls die Streichung
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der Familienbeihilfe fiir diese Personengruppe, wenn AMS- Malnahmen verweigert
werden.

ZuZ 4 und 5 (§§ 2 Abs. 1 lit. d und 6 Abs. 2 lit. b):

Der OGB lehnt den geplanten Entfall des Bezuges der Familienbeihilfe bis drei
Monate nach Beendigung der Berufsausbildung ab. Die Gewéhrung der
Familienbeihilfe in den drei Monaten nach Beendigung der Berufsausbildung ist
analog zu der im Berufsausbildungsgesetz festgelegten Behaltepflicht, wonach der
Dienstgeber den Lehrling drei Monate weiter beschaftigen muss, geregelt. In dieser
Zeit ist der Lehrling zwar als Arbeitnehmerln zu entlohnen, eine weitere Verwendung
tiber die Behaltepflicht hinaus ist jedoch ungewiss.

Der vorgesehene Lickenschluss zwischen Beendigung der Schulausbildung und
Beginn eines Studiums ist grundsatzlich zu begrifen.

ZuZ6 (§ 8 Abs. 8):

Der Entfall der 13. Auszahlung der Familienbeihilfe wird trotz der Einfuhrung einer
Einmalzahlung in Hohe von 100,-- Euro fir Kinder im Alter von 6 bis 15 Jahren vom
OGB kritisch gesehen. Aus Sicht des OGB muss zumindest bis Ende der Schul- und
Lehrausbildung die Einmalzahlung weiter erfolgen, um keinen falschen Anreiz zu
setzen, die Ausbildung vorzeitig zu beenden.

Zu Z 9, 10 und 14 (§ 30f Abs. 2 und 4 sowie § 30j Abs. 2 zweiter Satz):

Im Bereich der Schilerlnnenfreifahrt ist anzumerken, dass eine generelle Freifahrt
ohne den derzeit zu entrichtenden Selbstbehalt von Euro 19,60 vom OGB angestrebt
wird. Im Bereich der Lehrlingsfreifahrt wird ebenfalls eine generelle Freifahrt vom
Wohnort zum Ausbildungsort gefordert.

Zu Z 20 (§ 31 Abs. 4):

Der OGB begriit den Entfall des Selbstbehaltes fur Schulbiicher.
Fazit:

Wenn man den Kinderfreibetrag abschaffen und die steuerliche Absetzbarkeit von
Kinderbetreuungskosten begrenzen wirde, musste man zum Zweck der
Budgetkonsolidierung nicht die Altersgrenze fur den Bezug der Familienbeihilfe auf
das 24. Lebensjahr herabsetzen, den Mehrkindzuschlag abschaffen und auch nicht
generell den Anspruch auf Familienbeihilfe bei Arbeitslosigkeit nach Erreichen der
Volljahrigkeit streichen. Die Abschaffung des Kinderfreibetrages und die Begrenzung
der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten wéren auch
verteilungspolitisch  vertretbar und  wirden  die/den  Einzelne/n  nicht
unverhaltnismafig stark belasten.

Die Abschaffung des Kinderfreibetrages wiirde Personen, die nicht steuerpflichtig
sind, Uberhaupt nicht betreffen und Menschen mit einem hohen Einkommen waren
maximal mit 132,-- Euro pro Kind und pro Kalenderjahr (bei Teilung der Eltern)
marginal belastet.
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Auch hinsichtlich der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten ware
es zumutbar, Anderungen vorzunehmen. Nach der derzeitigen Regelung kann man
Kosten der Kinderbetreuung abschreiben, wenn die Person, die das Kind
beaufsichtigt, eine Ausbildung von 8 Stunden nachweisen kann. Da diese
Bestimmung zu Missbrauch fiihren kann, kénnte die Gesetzeslage dementsprechend
geandert werden, dass die Kinderbetreuungskosten nur dann abgeschrieben werden
kénnen, wenn die Betreuung durch eine entsprechende Institution oder durch
jemanden, der/die zumindest eines Tageselternausbildung hat, erfolgt. Des Weiteren
ware es auch vertretbar, wenn die absetzbaren Kosten von derzeit 2.300,-- Euro pro
Kalenderjahr und pro Kind auf die Halfte dieses Betrages reduziert werden.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass der OGB dafur eintritt, dass bei den
Familienausgaben verstarkt in Sachleistungen — unter anderem geforderte
Kindergartenplatze, Horte, Schiilerinnenfreifahrt — investiert wird und auf diese Weise
alle Einkommensschichten einen fairen Anteil an den Leistungen des FLAF erhalten.

Der OGB ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.

dl

Erich Poglar T Y Mag. Berfhard, Achitz
Prasident 3T ‘“:f‘,]‘.‘-:’/ Leitendér Sekretar
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