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Budgetbegleitgesetz 2011 — 2014,

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz, das Vereinsgesetz,
das Bundesstiftungs- und Fondsgesetz gedndert und ein Luftfahrtsicherheitsgesetz
erlassen wird

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund bedankt sich fiir die Ubermittlung des Entwurfes
fur eine Novelle des Zivildienstgesetzes, des Vereinsgesetzes, das Bundesstiftungs- und
Fondsgesetzes sowie des Luftfahrtsicherheitsgesetzes und erlaubt sich folgendes
anzumerken:

Zivildienstgesetz:

Zu Z 1 (Entfall des § 7a)

Die Einfihrung des § 7a hat in den Tragerorganisationen dazu gefihrt, dass jungen
Menschen am Ende ihres Zivildienstes ein hauptberuflicher Einstieg in den Sozialbereich
ermoglicht wurde.

Dabei handelt es sich sowohl fur den jungen Menschen als auch fur die
Tragerorganisation um eine Situation von der beide Seiten profitieren. Die Rechtstrager
kénnen einerseits durch die freiwillige Verlangerung auf durch den Zivildienst bereits
bekannte Mitarbeiterlnnen zurtickgreifen und Zivildienstleistende kénnen andererseits am
Ende ihrer Dienstzeit Wartezeiten auf weiterfiUhrende Ausbildungen oder neue
Beschaftigungsverhaltnisse Uberbriicken oder dadurch den Einstieg in eine
hauptberufliche Tatigkeit im Sozialbereich schaffen.

Die Forderung durch die offentliche Hand vermeidet so eventuelle Kosten durch
entstehende Arbeitslosigkeit und ist Uber diesen Umweg auch eine indirekte Férderung
des Sozialwesens.

Dieser Aspekt darf an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, da gerade eine Reihe von
Rechtstragern durch Einsparungen im Bereich der Krankenkassen oder die Erhéhung der
Mineraldlsteuer durch die BudgetmalRnahmen mehrfach betroffen und auch im
Allgemeinen auf die Arbeit von Zivildienstleistenden angewiesen sind. Grundsatzlich ist
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dies zwar kein Zustand den wir begriRen, aber leider Realitat. Die kompetenzrechtliche
Frage welches Ressort, oder welche Korperschaft fir die Finanzierung der einzelnen
sozialen Leistungen in Osterreich aufzukommen hat, darf weder zum Problem der
Zivildienstleistenden noch der Rechtstrager werden.

Es ist daher abzulehnen, dass das soziale Engagement von Jugendlichen erschwert und
die finanzielle Absicherung bei einer solchen Tatigkeit reduziert wird.

Wir sprechen uns daher gegen diese Malnahme aus, solange der Personal- und
Finanzierungsengpass bei Rechtstragern des Zivildienstes nicht nachhaltig gelost ist.

ZuZ2(§23c Abs 22 2)

Der diesem Anderungsvorschlag zugrunde liegenden pauschalen Vorverurteilung
Zivildienstleistender kann aus Sicht des OGB nicht gefolgt werden.

In erster Linie ist davon auszugehen, dass Krankenstande zu Recht erfolgen, da das
Gegenteil ja auch alle behandelnden Arzte einer Pauschalverdéchtigung aussetzen wiirde.
Daher steht die gesundheitliche Genesung im Vordergrund und sollte durch Uberbetonte
Dokumentations- und Nachweispflichten nicht gefahrdet werden.

Von Personen, die durch ihre gesundheitliche Einschrankung nicht in der Lage sind ihren
Dienst zu verrichten, kann daher nicht grundsatzlich vorausgesetzt werden, dass sie
kérperlich oder technisch in der Lage sind, ,spatestens an dem der Untersuchung
folgenden Tag“ eine Bescheinigung an die Einrichtung zu (bermitteln. Arztliche
Untersuchungen erfolgen auch im Wege von Hausbesuchen und bedingen keineswegs
die Fahigkeit eine Postaufgabe zu organisieren. Wir empfehlen eine Formulierung in
Anlehnung an § 4 Abs 1 EFZG.

Zu Z 3 (§ 28 Abs 2 und 4)

Die hierbei vorgesehenen Einsparungsmalnahmen in der Hohe von 4 Millionen Euro
jahrlich werden dazu beitragen, die Situation der Zivildienstleistenden sowie der
Rechtstrager massiv zu verschlechtern.

Wie schon in den Anmerkungen zu Ziffer 1 ausgefuhrt, sind die Rechtstrager in einem
tuberwiegenden Umfang im Sozialbereich tatig. Daher ist jede Verschlechterung beim
Zivildienst, einer Verschlechterung im Sozialbereich gleichzusetzen.

Durch die Situation, dass eine Reihe von notwendigen sozialen Dienstleistungen durch die
massiven Einsparungen, zusatzlichen Belastungen (zB durch die Erhéhung der
Mineraldlsteuer) und sinkenden Tarif der offentlichen Hand, durch die
Sozialorganisationen nicht mehr erbracht werden kénnen, werden sich auch die Angebote
an Stellen fur Zivildienstleistende reduzieren und sich so die Wartezeiten fir
Zivildienstpflichtige verlangern.

Es wird von der Bundesregierung zu beantworten sein, wie ein Bereich wie der der
sozialen Dienstleistungen einerseits als Hoffnungsbereich fir die zukinftige
Arbeitsmarktentwicklung gesehen werden kann, andererseits aber alles unternommen
wird, diesen finanziell auszuhungern.
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Bundesstiftungs- und Fondsgesetz:

Der OGH hat im Wege eines Urteils die Kompetenzen des Stiftungsvorstandes zu Lasten
der Stiftungsrate erweitert. Dies wird vom OGB abgelehnt. Insbesondere besteht kein
Anlass diese Materie im Zusammenhang mit den Budgetbegleitgesetzen zu verhandeln,
da kein sachlicher Zusammenhang besteht. Der OGB verlangt daher eine ordentliche
Begutachtungsfrist, damit eine qualitatsvolle Novellierung gegeben ist.

Luftfahrtsicherheitsgesetz:

Der OGB wirde es grundsatzlich begriRen, wenn die Sicherheitskontrollen auf
osterreichischen Flughafen wieder von Exekutivbeamtinnen durchgefiihrt werden. Der
OGB steht namlich aus demokratie- und sozialpolitischen Griinden dem Rickzug des
Staates aus seinen Kernkompetenzen prinzipiell kritisch gegenlber. Zu solch einer
Kernkompetenz gehort auch das Gewaltmonopol des Staates.

Allerdings war es das Innenministerium, das jahrelang groBen Druck zur Kostensenkung
bei den seit langerer Zeit ausgelagerten Sicherheitskontrollen ausgeibt hat. Mit dem
vereinbarten Fixbetrag, der nun an den Flughafenbetreiber fur Sicherheitsdienstleistungen
Uberwiesen wird, besteht erstmals wieder die Maglichkeit mit einem gelinderen Preisdruck
am Markt zu bestehen.

Unter den gegebenen Bedingungen unterstiitzt der OGB den vorliegenden Gesetzestext
unter den nachfolgenden ausgefiihrten Einschrankungen.

Zu § 5:

Die méglichst gute Qualifikation der Sicherheitsmitarbeiterinnen ist dem OGB ein
besonderes Anliegen. Diese Kriterien sind im Entwurfstext nur unzureichend geregelt. Der
OGB weist darauf hin, dass schlecht ausgebildete, schlecht bezahlte und/oder schlecht
motivierte Mitarbeiterinnen das Sicherheitsrisiko im Flugverkehr erhéhen.

Zu § 6:

Bei Auftragsvergabe soll im Sinne einer Generalunternehmerhaftung der Flughafen die
Letztverantwortung tragen. Eine Auslagerung der Verantwortung bei Sicherheitsfehlern ist
nicht zielfihrend (Ubernahme der Strafzahlungen).

Zu § 9:

Jede MaBnahme zur Erhdéhung der Sicherheit — auch technischer Natur - der
Arbeitnehmerlnnen im Bereich der Luftfahrt und der Passagiere wird vom OGB unterstiitzt.
Die Verpflichtung, Anlagen entsprechend dem Stand der Technik zu verwenden, kann
aber zu hohen finanziellen Belastungen filhren, die kinftig die Flughafen bzw. die
Passagiere zu tragen haben. Weiters kann die Verpflichtung als Zwang zur Anschaffung
von neuen Scanner-Technologien (Stichwort "Nackt-Scannern") interpretiert werden. Dies
bedarf einer Klarstellung und einer gesetzlichen Definition, bei welchem Stand der Technik
die Sicherheit gewahrleistet ist.
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Der OGB spricht sich prinzipiell fur Uberprifungsmethoden aus, die im Einklang mit der
Menschenwiirde und dem Datenschutz der Passagiere stehen. Gleichzeitig sollen bei den
Arbeitsbedingungen fur die Beschéaftigten unnédtige Risiken und Beeintrachtigungen
ausgeschaltet werden (z.B. Ansteckungsgefahr bei kranken Reisenden, usw.).

Beim allfalligen Einsatz neuer Scanner-Technologien (Stichwort "Nackt-Scanner") legt der
OGB auf die ausschlieBliche Umrissabbildung, sowie die Nichtspeicherung bzw. weitere
Nichtverwertbarkeit von Einzel- sowie Gruppendaten Wert. Der Gebrauch von eventuell
verwendeten Daten muss hintan gehalten werden.

Zu § 11:

In § 11 wird der Flugplatzhalter verpflichtet "samtliche Kosteneinsparungspotentiale” zu
nutzen. Dies darf nicht als Zwang zu Sozialdumping und als Lohndruck auf die
Beschaftigten verstanden werden! Bislang ist dieser Zwang allerdings ausschlief3lich vom
Ministerium fur Inneres ausgegangen, was der OGB an dieser Stelle kritisch anmerken
mochte. Der OGB sieht aus diesem Grund in der nunmehrigen Regelung eine Chance auf
Besserung.

Zu § 13:

Gemal dieser Bestimmung (It. Ziffer 4.3.) kénnen von den Dienstnehmerinnen
"erforderliche Auskinfte" verlangt werden, was aus gewerkschaftlicher Sicht
problematisch ist. Hier bedarf es einer Klarstellung, was erforderliche ,Auskinfte® sind
(Datenschutz!). Die derzeit bestehenden Sicherheits- und Qualitatstiberprifungen sind aus
unserer Sicht ausreichend.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ersucht um dringende Berlcksichtigung der

Lausgef[]hrten Einwendungen.
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