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Budgetbegleitgesetz 2011-2014, Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslo-
senversicherungsgesetz und das Sonderunterstiitzungsgesetz geandert werden und Ent-
wurf eines Arbeit-und-Gesundheit-Gesetzes;

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fir die Ubermittlung des Gesetzesentwurfs,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz und das Sonderunterstutzungsgesetz geandert
werden soll, sowie des Entwurfs eines Arbeit-und-Gesundheits-Gesetzes und nimmt dazu wie
folgt Stellung:

Alle BudgetmaBnahmen, die zu einer nachhaltigen Konsolidierung des offentlichen Haushalts
beitragen und damit auch kiinftig den notwendigen Spielraum fir anstehende Zukunftsinvesti-
tionen und notwenige Krisensteuerung sichern, werden von Seiten der Wirtschaftskammer
ausdriicklich begriift. Nur so kann der Wirtschaftsstandort Osterreich und damit Beschafti-
gung und Wohlstand aller Bevolkerungsgruppen, vor allem auch der nachsten Generationen,
gesichert werden. Die im vorliegenden Entwurf vorgesehenen MaBnahmen lassen jedoch einen
derart nachhaltigen Schritt in Richtung Budgetkonsolidierung vermissen, vielmehr verursachen
sie zum Teil erhebliche, vermeidbare Mehrkosten. Die Verlangerung der Arbeitslosengeldbe-
zugsdauer fur Personen nach einer beruflichen Rehabilitation konterkariert vielmehr die not-
wendigen Anstrengungen zur raschen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Eine gezielte
Unterstiitzung zur Erlangung einer Beschaftigung, wenn notwendig mit Hilfe von gemeinnutzi-
gen Arbeitskrafteliberlassungsbetrieben, ware stattdessen ein fur die Betroffenen weit wirk-
samerer und zugleich sparsamerer Weg. Ebenso verursacht das unbefristete Einfrieren des
Zugangsalters zur Altersteilzeit erhebliche, vermeidbare Mehrkosten. Die Herabsetzung der
Altersteilzeitforderung von 55 % auf 50 % wird strikt abgelehnt, im Ubrigen fehlt jede Uber-
gangsfrist fur bereits laufende Falle. Die unter dem Titel ,Aktivierungsgeld“ bezeichnete Ver-
schiebung eines Teils der Kosten fiir Sozialokonomische Betriebe und Gemeinniitzige Beschaf-
tigungsprojekte vom aktiven Forderbudget zum passiven Arbeitsmarktbudget mit Abgangsde-
ckung des Bundes bedeutet ebenfalls keine Einsparung.

Die im Entwurf zum Sonderunterstiitzungsgesetz vorgesehene Einhebung des Sonderunterstut-
zungsbeitrags von 1,5 % stellt zwar einen Schritt in die richtige Richtung dar, wenngleich die-
ser jedenfalls mutiger ausfallen hatte kénnen und sollen. Darliber hinaus sollte das bestehen-
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de Sonderunterstutzungsmodell jedenfalls auf seine ZeitgemaBheit Uiberdacht und entspre-
chend angepasst werden.

Ebenso wenig leistet das geplante Arbeit-und-Gesundheit-Gesetz (AGG) einen Beitrag zur
Budgetkonsolidierung. Es steht auBer Zweifel, dass das im Gesetzesentwurf verfolgte Ziel, die
Beschaftigungsfahigkeit von Erwerbstatigen zu erhalten und nachhaltig zu verbessern, jeden-
falls von der WKO mitgetragen wird. Die WKO bezweifelt jedoch, dass das im AGG geplante
27,5 Mio. Euro schwere Beratungsangebot dieses Ziel und die im Entwurf genannten Einspa-
rungseffekte von 66,5 Mio. erreichen kann. Die WKO hat deshalb im Zuge der Diskussionen zur
Invaliditatsreform stets betont, dass das vorgesehene Beratungsangebot nur einer von vielen
Bausteinen einer umfassenden Reform sein kann. Eine Weiterfiihrung der laufenden Projekte
ware ohne Grundlage in einem speziellen AGG und ohne den im AGG vorgesehenen aufgeblah-
ten Verwaltungsapparat und damit weit sparsamer ebenfalls moglich. Die WKO bezweifelt
daher den Mehrwert dieses Gesetzes. Im Ubrigen fehlt im Entwurf ein klarer Finanzierungs-
schlussel fur die Aufteilung der Kosten unter den Sozialversicherungstragern. Jedenfalls soll-
ten auch die Krankenversicherungstrager als klarer NutznieBer des Angebots an der Finanzie-
rung von Anfang an beteiligt werden. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt sollte jeden-
falls nur in dem AusmaB, in dem Personen nach einem Arbeitsunfall oder einer Berufskrank-
heit das Beratungsangebot in Anspruch nehmen, finanziell beteiligt werden. Letztlich sollte
jede Neufestsetzung der Finanzierungsanteile nur im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fur Finanzen maglich sein. Dies ist infolge der Mitfinanzierung der defizitaren Pensions-
versicherung und der vorgesehenen Abgangsdeckung des Bundes jedenfalls erforderlich.

Zu den Anderungen im Detail:

§ 18 Abs. 2 lit ¢ AIVG - Langere Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes nach MaBnahmen ei-
ner beruflichen Rehabilitation:

Wie bereits eingangs erwahnt lehnt die WKO die geplante Verlangerung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fur Personen nach einer beruflichen Rehabilitation entschieden ab. Sie
erscheint unter dem Erfordernis einer Budgetkonsolidierung nicht nachvollziehbar.

Im Zuge der Diskussionsrunden zur Invaliditatsreform haben Experten (so a.o.Univ.-Prof. Dr.
Wagner-Pinter vom Forschungsinstitut Synthesis) eindeutig festgestellt, dass eine erfolgreiche
Vermittlung moglichst rasch nach einer RehabilitationsmaBnahme - im Idealfall bereits wah-
rend der MaBnahme - erfolgen sollte. Je langer eine Person im passiven Leistungsbezug ver-
bleibt, umso schwerer wird eine erfolgreiche Vermittlung. Ein zu langer passiver Versorgungs-
genuss wirkt daher kontraproduktiv. Stattdessen sollten die Personen nach einer beruflichen
Rehabilitation eine gezielte Unterstutzung zur Erlangung einer Beschaftigung, wenn notwen-
dig mit Hilfe von gemeinnitzigen Arbeitskraftetiberlassungsbetrieben, erhalten. Dies ware ein
fur die Betroffenen weit wirksamerer und zugleich sparsamerer Weg zur Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt.

Auch unter dem Aspekt der Gleichbehandlung erscheint es nicht argumentierbar, eine einzel-
ne Personengruppe beziiglich der Dauer des Arbeitslosengeldanspruchs besser zu stellen. Im
Ubrigen sollten jedenfalls auch Selbstandige, die freiwillig arbeitslosenversichert sind, in den
Genuss der gleichen Leistungen kommen wie Unselbstandige.

Letztlich ist die beabsichtigte Verlangerung des Arbeitslosengeldbezugs lediglich eine Ver-
schiebung der Kosten aus dem System der Pensionsversicherung in das System der Arbeitslo-
senversicherung. Eine Finanzierung dieser zusatzlichen Leistung aus den Beitragen der Ar-
beitslosenversicherung ist nicht begriindbar. Im Ubrigen besteht die Gefahr, dass durch die
falsch gesetzten Anreize die Zahl der Personen, die in den Genuss des langeren passiven Leis-
tungsbezugs kommen, im Entwurf deutlich unterschatzt wird.
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§ 27 Abs. 2 und 4 sowie § 82 AIVG - Anderungen bei der Altersteilzeit:

Das Einfrieren des Zugangsalters zur Altersteilzeit und die offenbar beabsichtigte unbefristete
Verlangerung des Bezugs von Altersteilzeit verursachen enorme Mehrkosten von letztlich rund
45 Mio. Euro/Jahr und stellen damit ebenfalls keine MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung
dar, vielmehr wiirden diese Anderungen dem Ziel, die Beschaftigung Alterer zu fordern, ent-
gegensteuern.

Im Ubrigen fiihrt die Textierung des Entwurfs im § 27 zu Unklarheiten. Der Entwurf sieht vor,
dass Personen kinftig - im Dauerrecht - 7 Jahre vor dem Regelpensionsalter Altersteilzeit
antreten konnen, gleichzeitg wird die Dauer der Altersteilzeit mit 5 Jahren belassen bzw.
beschrankt. Eine Begrenzung der Altersteilzeitvereinbarungen mit 5 Jahren fur laufende Falle
ware aus Vertrauensschutzgrunden jedenfalls untragbar.

Die WKO lehnt auch die weitere geplante Anderung ab, die Altersteilzeitférderung an Unter-
nehmer - in der Blockvariante - von 55 % auf 50 % herabzusetzen. Seit 2009 erhalten Unter-
nehmen bei der geblockten Altersteilzeit nur mehr 55% der Mehrkosten ersetzt. Notwendige
weitere Kurzungen der Altersteilzeitaufwendungen sollten von den Arbeitnehmern getragen
werden, in dem deren Lohnausgleich entsprechend reduziert wird. Arbeitnehmer sind nicht
nur die NutznieBer des Altersteilzeitmodells, von ihnen geht zumeist auch die Initiative zur
Altersteilzeit aus.

Jedenfalls fehlt eine entsprechende Ubergangsbestimmung fiir alle vor 2011 begonnenen Al-
tersteilzeitfalle. Eine Herabsetzung der Ersatzrate fur vor dem 1.1. 2011 begonnenen Falle
darf keinesfalls erfolgen.

§ 28a Aktivierungsgeld:

Wie ebenfalls eingangs erwahnt bedeutet die unter dem Titel ,,Aktivierungsgeld“ bezeichnete
Verschiebung eines Teils der Kosten fur Sozialokonomische Betriebe und Gemeinnutzige Be-
schaftigungsprojekte vom aktiven Forderbudget zum passiven Arbeitsmarktbudget keine Bud-
geteinsparung. Vielmehr belastet die im passiven Arbeitsmarktbudget vorgesehene Abgangs-
deckung das Bundesbudget zusatzlich. Durch die kiinftig wahrscheinlich verstarkte Einbezie-
hung von Mindestsicherungsbezieher auch in derartige Projekte ist zu erwarten, dass die dafur
veranschlagten Mittel kunftig sogar hoher sein werden als im Entwurf geschatzt. Derartige
Mittelverschiebungen dirfen jedenfalls nicht notwendige Strukturanpassungen mit moglichen
Effizienzsteigerungen in SOBs und GPBs verzogern oder gar ersetzen.

Zu den Anderungen des Sonderunterstiitzungsgesetzes:

Wie ebenfalls eingangs bereits festgehalten stellt die im Entwurf zum Sonderunterstutzungs-
gesetz vorgesehene Einhebung des Sonderunterstiitzungsbeitrags von 1,5 % zwar einen Schritt
in die richtige Richtung dar, wenngleich dieser jedenfalls auch mutiger ausfallen hatte kon-
nen. Darliberhinaus sollte das bestehende Sonderunterstiitzungsmodell jedenfalls auf seine
ZeitgemaBheit Uiberdacht und entsprechend angepasst werden.

Entwurf eines Arbeit-und-Gesundheit-Gesetzes - AGG

Auch das geplante AGG leistet keinen Beitrag zu einer Budgetkonsolidierung. Die im Entwurf
errechneten Einsparungen durch die flaichendeckende Einfiihrung eines Beratungsangebots
ohne weitergehende nachhaltig wirksame Anderungen bei der Invaliditatspension werden von
Seiten der WKO ebenso wie der Mehrwert dieses Gesetzes an sich massiv angezweifelt.
Wenngleich die WKO natiirlich alle MaBnahmen unterstiitzt, die ein friihzeitiges Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben verhindern, ist das im Endausbau 27,5 Mio. Euro teure Beratungszent-
rum mit der im Entwurf vorgesehenen aufgeblahten Verwaltungsstruktur entbehrlich. Eine
Fortfiihrung und allfallige Ausweitung der bestehenden Projekte ware auch ohne AGG, jedoch
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in einer weit schlankeren Gestalt aber der gleichen Wirkung ebenfalls madglich und auch kos-
teneffizienter.

Im Detail zu 81 Abs.2, zweiter Satz:

Abgelehnt wird die Einschrankung, wonach sich der Beratungsbedarf an Betriebe richtet, ,,so-
fern dieser nicht von der Arbeitsinspektion oder vom zustdndigen Trdger der Unfallversiche-
rung abgedeckt wird. "

Diese Einschrankung der Betriebsberatungen ist nicht gerechtfertigt und widerspricht dem
Gedanken eines umfassenden, gebuindelten Erstberatungsangebots. Auch flir Arbeitnehmer
gilt, dass ihr Beratungsbedarf unter Umstanden durch diverse Trager gedeckt ist, dennoch
gibt es fur sie keine Einschrankung des Beratungsangebots. Im Sinn eines gleichen Zugangs
zum Beratungsangebot fur Betriebe und Arbeitnehmer sollte die Erstberatung jedenfalls bei-
den Gruppen gleichermafBen offen sein. Im Ubrigen tritt die Arbeitsinspektion gegeniiber Be-
trieben normalerweise als Kontroll- und auch anzeigendes Organ in Erscheinung. Auch aus
diesem Grund erscheint die Arbeitsinspektion als Beratungsorgan nicht geeignet.

§ 3 und 4 - Steuerungsgruppe und Beirat

In die Steuerungsgruppe sollte auch ein Vertreter der Krankenversicherungstrager aufgenom-
men werden. Dies ist im Hinblick darauf, dass die Krankenversicherungstrager als NutzniefBer
des Beratungsangebots jedenfalls von Anfang an in die Finanzierung eingebunden werden
sollten, unbedingt erforderlich.

Innerhalb der Steuerungsgruppe sollten Beschlisse nur einstimmig gefasst werden konnen.
Dies entspricht auch dem Diskussionsstand innerhalb der im Zuge der Invaliditatsreform abge-
haltenen ,,Fit2Work* Arbeitsgruppe im BMASK. Insbesondere im Hinblick auf die der Steue-
rungsgruppe vorbehaltene Neufestlegung des Finanzierungsschlissels (§ 6 Abs. 4) darf es kein
Uberstimmen eines mitfinanzierenden SV-Tragers geben.

§ 6 - Finanzierung

Ausdriicklich abgelehnt wird der in § 6 enthaltene Finanzierungsschliissel. Der auf die Allge-
meine Unfallversicherungsanstalt entfallende Anteil - unter den Sozialversicherungstragern -
von 1/3 der Kosten ist jedenfalls zu hoch. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt darf je-
denfalls nur in dem AusmabB, in dem Personen nach einem Arbeitsunfall oder einer Berufs-
krankheit das Beratungsangebot in Anspruch nehmen, finanziell beteiligt werden. Der ent-
sprechende Finanzierungsschliissel fur die Sozialversicherungstrager sollte, so wie er auch bei
der Mitfinanzierung des AMS und des Bundessozialamtes vorgesehen ist, ausdrucklich im Ge-
setz enthalten sein. Letztlich sollte jede Neuverteilung der Finanzierungsanteile nur im Ein-
vernehmen mit.dem Bundesministerium fiir Finanzen erfolgen diirfen, dies im Hinblick auf die
Mitfinanzierung der Pensionsversicherung und ihrer Abgangsdeckung durch den Bund.

Dr. Christoph Leitl Mag. 4nna Maria Hochhauser
Prasident Generalsekretarin

Freundliche Griibe
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