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LO M B LANDERKONFERENZ DER OMBUDSSTELLEN
FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
Hofgasse 12, A-8010 Graz Tel. ++43316/877-2745, E-Mail: amb@stmk.gv.at
An das

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1
1010 Wien

liselotte.rudolf@bmask.gv.at

begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Stellungnahme im Begutachtungsverfahren
GZ: BMASK-40101/0014-1vV/2010

Sehr geehrte Damen und Herren!

Im Folgenden ergeht die Stellungnahme der Landerkonferenz der Ombudsstellen fiir
Menschen mit Behinderungen in Osterreich zu den Entwiirfen fiir das Budgetbegleitgesetz
2011-2014 in Bezug auf das Behinderteneinstellungsgesetz, das Bundesbehindertengesetz
und das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz.

Zunachst ist festzuhalten, dass trotz der weitreichenden Folgen der geplanten
Gesetzesdanderungen eine sehr kurze Begutachtungsfrist festgesetzt wurde. Als
Interessensvertreter/innen von Menschen mit Behinderungen weisen wir daher darauf hin,
dass eine ausreichende und fachlich fundierte Begutachtung, welche unter Miteinbeziehung
der Expert/innen in eigener Sache erfolgen muss, in dem vorgegebenen Zeitraum nicht
durchgefihrt werden kann. Zum einen, da die Gesetzesmaterie viel zu komplex ist und zum
anderen die Inhalte der Gesetze allen Menschen mit Behinderung (z.B. auch gehorlosen
Personen oder Personen mit Lernschwierigkeiten) erst zuganglich gemacht werden muss.
Diese barrierefreie Zugdnglichkeit und Ubermittlung des Gesetzesentwurfes ist nicht erfolgt.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Osterreich aufgrund der Ratifizierung der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen eine umfangreiche
Verpflichtungserklarung zur Herstellung der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in allen Lebenslagen abgegeben hat. Da diese Zielvorgabe in vielen
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Bereichen noch nicht erreicht ist, sind Einschrankungen, Kiirzungen und Verzogerungen auf
dem Weg zur vollstandigen Umsetzung der Konvention als dulRerst problematisch
anzusehen.

Begrenzte finanzielle Mittel konnen keine Beschrankung von Menschenrechten
rechtfertigen!

Zu den einzelnen Bestimmungen:

1.) Behinderteneinstellungsgesetz

Zu § 8 Abs. 2 und 7, § 9 Abs. 2, § 25 Abs. 14 und 15:

Lt. Geschaftsbericht des Bundessozialamtes gab es 2009 Osterreichweit insgesamt lediglich
579 Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung begtinstigt behinderter Dienstnehmer/innen
und nur 23 dieser Antrage wurden abgewiesen! Gleichzeitig haben 2008 von 17.113
beschaftigungspflichtigen Dienstgeber/innen nur 3.815 und damit 22,3% tatsachlich die
erforderlichen Arbeitsplatze zur Verfligung gestellt. 76,7% der Betriebe bezahlten
stattdessen die Ausgleichstaxe, die aktuell EUR 223,-- betragt.

Diese duBerst geringe Bereitschaft der Wirtschaft behinderte Personen einzustellen hat sich
auch in den Zeiten bester Konjunktur nicht gedandert und der erhéhte Kiindigungsschutz ist
wohl zum grofSten Teil als Scheinargument fir ein grundsatzlich mangelhaftes Engagement
zur beruflichen Eingliederung anzusehen. Auch die umfassenden Bemiihungen und
Initiativen vor allem der Landesstellen der Bundessozialamter durch Beratungsangebote und
Bewusstseinsbildung bei den Unternehmen ein Umdenken zu erreichen blieben bislang
ebenfalls wenig erfolgreich, wie die anhaltend geringe Einstellungsquote beweist.

Es ist daher duRerst zweifelhaft, dass ein, wenn auch auf 3 Jahre befristetes, Aussetzen des
erhohten Kiindigungsschutzes zu einer grofleren Anzahl von Arbeitsplatzen fur beglinstigt
behinderte Personen fihren wird, wenn nicht gleichzeitig eine wesentlich héhere Hiirde bei
Nichterfillung der Einstellungspflicht errichtet wird. Die vorgeschlagene geringe Erhéhung
der Ausgleichstaxe - und dies auch nur fiir Unternehmen mit mehr als 100
Dienstnehmer/innen - erscheint dazu nicht geeignet. Eine Ausgleichzahlung in Hohe
durchschnittlichen KV-Lohnes aller in einem Betrieb tatigen Mitarbeiter/innen ware hier als
Steuerungsinstrument wohl wesentlich wirksamer.

Zu § 14 Abs. 8:
Dass nunmehr der Ersatz von Reisekosten erst ab einer Entfernung von mehr als 50 km
gewadhrt werden soll, wiirde bedeuten, dass jede Vorladung mit einem Selbstbehalt von bis
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zu EUR 42,-- (amtliches km-Geld fiir 100 km) verbunden ware. Dies wiirde fir die einzelne
Person eine erhebliche Belastung darstellen, weshalb die beabsichtigte Kosteneinsparung im
Bereich der Administration auch dort stattfinden und nicht auf die Antragsteller/innen
abgewalzt werden sollte.

2.) Bundesbehindertengesetz

Zu 8§ 36 — 39:

Die ersatzlose Streichung der NOVA-Rickvergiitung ist eine weitere KiirzungsmalRnahme, die
fr zahlreiche Personen mit Behinderung eine Einschrankung der persdnlichen Mobilitat
nach sich ziehen wiirde. Die in den Erlduterungen angefiihrten geplanten kompensierenden
steuerlichen MaBnahmen sind unklar, da nicht weiter ausgefiihrt wird, um welche konkreten
Bestimmungen und Betrage es sich dabei handeln soll. Sie kommen aber jedenfalls nur
steuerpflichtigen Personen zugute. Da gerade behinderte Menschen in
Uberdurchschnittlichem Ausmal von Armut betroffen oder gefahrdet sind, ist davon
auszugehen, dass der Streichung der NOVA-Riickvergitung keine ausreichenden
kompensierenden steuerlichen Verglinstigungen gegeniber stehen wiirden.

Zu § 45 Abs. 3:
Siehe oben zu § 14 Abs.8 BEinstG .

3.) Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz

Zu § 19 Abs. 2, 3 und 6:

Die Verlangerung der Frist zur barrierefreien Gestaltung 6ffentlicher Gebaude ist ein Schlag
ins Gesicht aller Personen, die mit baulichen und kommunikativen Barrieren zu kimpfen
haben. Schon die in der geltenden Fassung vorgesehene Ubergangsfrist von 10 Jahren wurde
von Beginn an als sehr langer Zeitraum angesehen. Dass dieser nochmals verlangert werden
soll ist ebenso wenig akzeptabel, wie die Begriindung der Nichtvorhersehbarkeit der
Komplexitat in der Umsetzung nachvollziehbar ist, da ausreichende Ressourcen in Know-
How und Technologien zur Verfligung stehen. Nachdem auch keinerlei finanzielle
Auswirkungen erwartet werden, ist es vollig unverstandlich, bereits zum jetzigen Zeitpunkt
festzustellen, dass bis 2016 die aktuell giiltigen gesetzlichen Vorgaben nicht erreicht werden
kénnen.

Statt einer weiteren Verzogerung sollten vielmehr verbindliche Etappenpldne mit klaren
Zeitvorgaben und unter Einbindung von Experten in eigener Sache vorgesehen werden.
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Zusammenfassend spricht sich die Linderkonferenz der Ombudsstellen fiir Menschen mit
Behinderungen daher gegen simtliche oben angefiihrten Anderungen aus und empfiehlt
aus den jeweils genannten Griinden, ein Absehen von der beabsichtigten gesetzlichen
Verankerung der KiirzungsmafBnahmen.

Graz/Klagenfurt/Innsbruck, am 17.11.2010
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Mag. Siegfried Suppan Mag®. Isabella Scheiflinger
Anwalt fir Menschen mit Behinderungen Anwaltin fir Menschen mit Behinderungen
Steiermark - Vorsitzender Karnten - Stv. Vorsitzende
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