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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem eine Stabilitidtsabgabe
von Instituten des Finanzmarktes (Stabilitidtsabgabegesetz) so-
wie eine Flugabgabe (Flugabgabegesetz - FlugAbgG) eingefiihrt
werden und mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Korperschaftsteuergesetz 1988, das Umgriindungssteuergesetz,
das Umsatzsteuergesetz 1994, das Gebiihrengesetz 1957, das
Grunderwerbsteuergesetz 1987, das Kapitalverkehrsteuerge-
setz 1934, das Versicherungssteuergesetz 1953, das Feuer-
schutzsteuergesetz 1952, das Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992,
das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz, das Bundesgesetz vom

16. Dezember 1948 betreffend die Gewidhrung von Gebiihren-
befreiungen fiir Anleihen von Gebietskorperschaften, das
Energieabgabenvergiitungsgesetz, das Investmentfondsge-

setz 1993, das Immobilien-Investmentfondsgesetz, das Norm-
verbrauchabgabegesetz 1991, das Kommunalsteuergesetz 1993,
die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisa-
tionsgesetz 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Gliicks-
spielgesetz, das Tabaksteuergesetz 1995, das Tabakmonopol-
gesetz 1996, das Mineraldlsteuergesetz 1995, das Verwaltungs-
gerichtshofgesetz 1985, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
und das Finanzausgleichsgesetz 2008 gedndert werden und das
Stempelmarkengesetz aufgehoben wird (Budgetbegleitge-

setz 2011 - 2014 - BBG 2011-2014; Teil Abgabenénderungs-
gesetz - AbgAG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof dankt fiir die mit Schreiben vom 27. Oktober 2010,

GZ BMF-010000/0040-V1/1/2010, erfolgte Ubermittlung des oben bezeichneten Gesetzes-
entwurfs und nimmt hiezu im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

DVR: 0064025
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1. GRUNDSATZLICHE ANMERKUNGEN ZU DEN
BEABSICHTIGTEN GESETZESANDERUNGEN

1.1 Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Das aus den Anderungen nach dem Abgabeniinderungsgesetz resultierende Gebarungs-
volumen der (Konsolidierungs-)MaBnahmen stellt sich nach dem Vorblatt zu den Erldu-
terungen in den Jahren 2011 bis 2014 - aufgeteilt auf die einzelnen Steuern - wie folgt

dar:
2011 2012 2013 2014 2011 - 2014
in Mill. EUR

Stabilitdtsabgabe 500 500 500 500 2.000
Flugabgabe 60 90 90 90 330
Einkommensteuer 35 55 105 255 450
Korperschaftsteuer 50 280 280 300 910
Umsatzsteuer 97 101 101 101 400
Gebiihren -150 -150 -150 -150 -600
Energieabgabenvergiitung 0 100 100 100 300
Normverbrauchsabgabe 25 25 55 55 160
Tabaksteuer 100 150 150 150 550
Mineralélsteuer 417 470 470 470 1.827
Kraftfahrzeugsteuer -30 -30 -30 -30 -120
Sonstige 5 5 5 5 20
weiteres Mehraufkommen 40 40 40 40 160
Summe 1,109 1.596 1.676 1.846 6.227

Die Erlduterungen gehen aufgrund der vorgeschlagenen Regelungen von Mehreinnah-
men von insgesamt 6.227 Mill. EUR in den Jahren 2011 bis 2014 aus.

Zu dem oben angefiihrten ,weiteren Mehraufkommen* i.H.v. 40 Mill. EUR jahrlich halten
die Erlduterungen Folgendes fest: ,Abschaffung Alleinverdienerabsetzbetrag fiir Steuer-
pflichtige ohne Kinder + 100 Mio. Euro, Forschungspramie inkl. Abschaffung der For-
schungsfreibetrige -80 Mio. Euro, Umsatzsteuerpflicht bei Luftfahrzeugen +15 Mio. Euro,
iibrige MaBnahmen in den Materiengesetzen in Summe +5 Mio. Euro®.

Eine detaillierte Herleitung der angefiihrten Mehr- oder Mindereinnahmen i.S.d. § 14 BHG
ist den Erlauterungen nicht zu entnehmen. Es fehlt auch, insbesondere hinsichtlich der
Anderungen im Bereich der Finkommens- und Umsatzsteuer, eine vollstindige Darstellung,
auf welche konkreten EinzelmaBnahmen die Mehr- bzw. Mindereinnahmen zuriickzufiihren
sind.
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Weiters fehlt jeglicher Hinweis auf die Auswirkungen der MaBnahmen auf die Verwaltungs-
kosten, insbesondere den Ressourcenmehr- bzw. -minderaufwand der Finanzverwaltung.

Der Rechnungshof verweist auf die Richtlinie fiir die Emmittlung und Darstellung der
finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender Manahmen gemaB § 14 Abs. 5 BHG,
nach deren TZ 1.4.1 die AusgangsgréBen, Annahmen, Zwischenergebnisse, Bewertungen
usw. so klar darzustellen sind, dass der Kalkulationsprozess bis hin zum Ergebnis voll-
stindig transparent und nachvollziehbar wird.

Die Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen daher bei einer
Gesamtbetrachtung nicht den Anforderungen des § 14 BHG und den hiezu ergangenen
Richtlinien des Bundesministers fiir Finanzen, BGBI. II Nr. 50/1999 i.d.g.F.

1.2 Ininhaltlicher Hinsicht

Nach den Erliuterungen sollen die steuerlichen Mafnahmen sollen im Zeitraum 2011 bis
2014 insgesamt Mehreinnahmen von rd. 6.227 Mill. EUR bringen und ergeben sich
aus den Konsolidierungsmafinahmen fiir die Gebietskérperschaften folgende Auswirkun-
gen auf die Ertragsanteile und aufkommensabhingige Transfers (unter Beriicksichtigung
der Angaben zur Aufteilung des Mehraufkommens aus den iibrigen steuerlichen
Anderungen iH.v. 40 Mill. EUR):

2011 2012 2013 2014 SUMME

in Mill. EUR
Bund 689,7 1.013,7 1.066,7 1.180,7 3.950,8
Lander 271,7 376,7 394,7 430,7 1.473,8
Gemeinden 147,6 205,6 214,6 234,6 802,4
Summe 1.109 1.596 1.676 1.846 6.227

In den Jahren 2011 bis 2014 sollen von den prognostizierten Mehreinnahmen daher

- ausgehend von den Angaben in den Erlduterungen - auf den Bund 3.950,8 Mill. EUR,
auf die Lander 1.473,8 Mill. EUR und auf die Gemeinden 802,4 Mill. EUR entfallen. Diese
Mehrbetrige werden Lindern und Gemeinden zusitzlich zu den im Finanzausgleich ver-
einbarten Betrigen zugewiesen, ohne dass sich Lander und Gemeinden zu Konsolidie-
rungsmafBnahmen verpflichtet haben.

Der Rechnungshof hatte dem BMF im Bericht betreffend die Lohnsteuerpriifung (Reihe
Bund 2004/2, TZ 9) empfohlen, eine ressortiibergreifende Initiative zur Vorbereitung
legistischer MaBnahmen zu setzen. Diese Empfehlung wird mit dem vorliegenden
Entwurf nicht umgesetzt.

Angesichts der geringen Lenkungseffekte im Hinblick auf die begiinstigten Ausgaben
und des hohen Verwaltungsaufwandes hatte der Rechnungshof dem BMF im Bericht
betreffend die Arbeitnehmerveranlagung (Reihe Bund 2007/6, TZ 13) empfohlen, die
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Absetzmoglichkeiten fiir Topf-Sonderausgaben geméB § 18 Abs. 3Z iV.m.

§ 18 Abs. 1 Z 2 bis EStG 1988 zugunsten einer entsprechenden Regelung im Ein-
kommensteuertarif zu tiberdenken. Ein Absehen von der méglichen jdhrlichen Geltend-
machung dieser Sonderausgaben und eine Beriicksichtigung im Einkommensteuertarif
wiirden nach Ansicht des Rechnungshofes zu einer Verwaltungsvereinfachung sowie
geringeren Verwaltungskosten fiir Biirger, Steuerberater, Unternehmer und die
Finanzverwaltung fiihren. Die zitierte Empfehlung wird mit dem gegenstindlichen
Entwurf nicht umgesetzt.

2. ZU DEN BEABSICHTIGTEN GESETZESANDERUNGEN IM
EINZELNEN

2.1 Stabilititsabgabe (,Bankensteuer”) und Abschaffung der
Kreditvertragsgebiihr (Entwurf AbgAG Artikel 1 und 7)

Im Gegenzug zur Einfithrung einer Stabilititsabgabe fiir Kreditinstitute sollen die Gebiihr
fiir Darlehens- und Kreditvertrige mit 1. Jinner 2011 abgeschafft und damit Kredite
verbilligt werden. "

Die daraus resultierenden Mehr- bzw. Mindereinnahmen werden in den Erlduterungen
folgendermaBen dargestelit:

2011 2012 2013 2014

in Mill. EUR
Mehreinnahmen Stabilitdtsabgabe 500 500 - 500 500
Mindereinnahmen Gebiihren -150 -150 -150 -150

2.1.1 Zur Stabilitdatsabgabe:

In den Erlduterungen wird nur ein mit der Einfithrung der Stabilititsabgabe verfolgtes
Ziel nédher dargelegt, ndmlich die ,Beteiligung des Finanzsystems an den Krisenkosten".
Dariiber hinaus ist von nicht niher ausgefiihrten ,Lenkungseffekten“ die Rede. Bis

30. September 2013 soll eine Evaluierung stattfinden, ,bei der die sonstigen Belastungen
gepriift werden, die die Banken treffen und auch Entwicklungen auf EU-Ebene beriick-
sichtigt werden.” Es fehlen jedoch Indikatoren zur Messung der Zielerreichung.

2.1.2 Zum Entfall der Kreditvertragsgebiihr:

Mit 1. Jdnner 2011 soll die Gebiihrenpflicht fiir schriftliche Darlehens- und Gebiihren-
vertrige entfallen (§ 33 TP 8 und 19 GebG).

Bisher waren Sicherungsgeschifte (Biirgschaft, Hypothek, Sicherungszession etc.) zu
Darlehens- und Kreditvertrigen gebiihrenfrei, wenn das Hauptgeschift gebiihrenpflichtig
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war. Mit dem Wegfall der Gebiihr fiir das Hauptgeschift wiirden die Nebengeschifte nun
gebiihrenpflichtig werden. Daher ist eine Befreiung fiir Sicherungs- und Erfiillungs-
geschifte vorgesehen, die nach dem Wortlaut des vorliegenden Gesetzesentwurfs jedoch
nur fiir Darlehensvertriage gilt (§ 20 Z 5 GebG in der Fassung des Entwurfs); bei Kredit-
vertrigen wiirde die Gebiihr fiir Nebengeschéfte nach dem Entwurf - anders als in den
Materialien - aufleben.

2.2 Reform der Besteuerung von Kapitalertriagen
(Entwurf AbgAG Artikel 3, 4, sowie 17 und 18)

Der Entwurf sieht - durch Anderungen in mehreren Gesetzen - eine umfassende Reform
der Besteuerung der Kapitaleinkiinfte vor. Die Mehreinnahmen iH.v. 430 Mill. EUR
aus dieser Mafinahme werden in den Gesetzesmaterialien beziffert eine Darlegung der
diesen Angaben zugrunde liegenden Annahmen, Ausgangsbetrigen und Kenngrofen
erfolgt nicht. Da auch keine Angabe der sich aus den einzelnen gesetzlichen MaBnahmen
ergebenden finanziellen Auswirkungen erfolgt, entspricht diese Darstellung insofern
nicht den Anforderungen des § 14 BHG:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen Vermdgens-
zuwachs-KESt 30 50 100 250

Die Bestimmungen {iiber die Einkiinfte aus Kapitalvermogen (§ 27 EStG) werden
neugefasst und enthalten im Wesentlichen folgende drei Neuregelungen hinsichtlich:

o Einkiinften aus der Uberlassung von Kapital (im Wesentlichen wie bisher;
Abs. 2);
o Einkiinften aus realisierten Wertsteigerungen von Kapital (bspw. Verkauf von

Aktien oder sonstigen Beteiligungen; neu - bisher allenfalls nach § 30 oder
§ 31 EStG steuerpflichtig; Abs. 3);

. Einkiinften aus Derivaten (neu; Abs. 4).

Kapitaleinkiinfte sollen nach der neuen Rechtslage fast ausnahmslos mit 25 % end-
besteuert werden. Eine steuerliche Absetzbarkeit von Werbungskosten oder Betriebs-
ausgaben kommt nicht in Betracht; auch eine Veranlagung scheidet aus (2 Ausnahmen:
niedrigerer allgemeiner Steuertarif, Verlustveranlagung). Die Einhebung soll durch das
konto- bzw. depotfithrende Kreditinstitut im Wege der Kapitalertragsteuer erfolgen.

Die Besteuerung von Einkiinften aus Kapitalvermégen wird vereinheitlicht. Durch die
Erhebung im Wege der Kapitalertragsteuer wird die Einhebung vereinfacht und auf die
Kreditinstitute verlagert.
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2.3 Erhohung der Mineralolsteuer (MOSt - Artikel 27)

Mit der Erhohung der Mineralolsteuer um 4 Cent/Liter Benzin und von 5 Cent/Liter
Diesel wird eine Verminderung des CO2-AusstoBles angestrebt. Zuletzt wurde die M6St
mit 1. Juli 2007 um 3 Cent/Liter Benzin und von 5 Cent/Liter Diesel erh6ht. Der Zu-
schlag von 20 EUR pro Tonne je ausgestoBenes CO2 wire It. Gesetzesmaterialien als Teil
einer 6kologischen Steuerreform anzusehen. Die Erhohung der MOSt fithrt nach den
Erlduterungen zu folgenden Mehreinnahmen:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen MOSt 417 470 470 470

Mit dieser vorgeschlagenen MaBnahme sollen daher fiir die Jahre 2011 bis 2014 Mehr-
einnahmen i.H.v. insgesamt 1.827 Mill. EUR erzielt werden. Der Rechnungshof weist
darauf hin, dass in den Erliuterungen nihere Erlduterungen zu den Neuregelungen in
den §§ 7, 7a und 8, die zu einer Erhohung der MOSt fiihren, fehlen. Uberdies ist darauf
hinzuweisen, dass nicht erkennbar ist, ob bei dieser Berechnung auch die damit verbun-
denen Mehreinnahmen an Umsatzsteuer enthalten sind.

Die Erliuterungen halten fest, dass als ein Ziel der Anderungen im Mineraldlsteuergesetz
die ,, Verringerung des CO2 AusstoBes“ genannt wird, zu dessen Erreichung der o.a.
~Zuschlag" beitragen soll. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass im vorliegenden
Entwurf jedoch keine MaBnahmen, die den Ersatz dieser Treibstoffe durch umweltfreund-
lichere Kraftstoffe begiinstigen enthalten sind.

Der Rechnungshof kam bereits in Zusammenhang mit der letzten Erhohung der Mine-
ral6lsteuer mit 1. Juli 2007 in seinem Bericht betreffend die ,Verwendung der Mehrein-
nahmen der Mineralélsteuer” (Reihe Bund 2010/7, TZ 3) zur Ansicht, dass bei der Erho-
hung der MOSt vor allem die gesteigerten Einnahmen und weniger die Lenkungseffekte
im Vordergrund standen. Nunmehr erfolgt eine weitere Erh6hung der Mineral6lsteuer
ohne dass nachvollziehbare (Wirkungs-)Ziele festgelegt worden wiren und etwa konkrete
Vorgaben fiir deren Verwendung durch die am Abgabenertrag beteiligten Gebietskorper-
schaften definiert wurden. Der Rechnungshof zeigte auf, dass eine Evaluierung der
(damaligen) Mehreinnahmen (jene, die ab 1. Juli 2007 eingehoben wurden) fehlte und die
Festlegung von konkreten Wirkungszielen und Steuerungsmafnahmen zur Evaluierung
der Zielerreichung bereits bei der letzten Erh6hung unterblieben war.

Der Rechnungshof empfah! daher, kiinftige Abgabenerh6hungen auf ihre Lenkungs-
wirkungen zu untersuchen und vor dem Hintergrund der erwarteten Wirkungen die
Entwicklung des Abgabenaufkommens abzuschitzen. Es kann den Gesetzesmaterialien
nicht entnommen werden, dass diese Empfehlung umgesetzt und eine derartige Unter-
suchung durchgefiihrt wurde.
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2.4  Anhebung des Pendlerpauschales, Forderung des
Werkverkehrs

Durch die Anhebung der Pendlerpauschale um 5 % (§ 16 Abs. 1 Z 6 EStG) und den
Zuschlag zur Negativsteuer sollen die Mehrkosten, die fiir Pendler durch die Erh6hung der
MOSt entstehen, teilweise abgefedert werden.

Anzumerken ist, dass die steuerlichen Auswirkungen der Erhohung des Pendlerpauschales
und der Forderung des Werksverkehrs in den Gesetzesmaterialien nicht beziffert werden.
Die Erlduterungen entsprechen daher insofern nicht den Vorgaben des § 14 BHG.

2.5 Einfiihrung einer Flugabgabe mit dem Flugabgabegesetz
(Entwurf AbgAG Artikel 2)

Die Erlduterungen fiihren aus, dass Kerosin nicht in die Mineral6lbesteuerung einbezogen
werden kann und daher (offenbar gemeint: ,der Flugverkehr") gegeniiber anderen Ver-
kehrsmitteln steuerlich bevorzugt wird. Daher soll dieser steuerlichen Bevorzugung
entgegengewirkt werden und ein Anreiz zu ,umweltgerechteren Verhalten® gesetzt
werden. Die voraussichtlichen Mehreinnahmen werden in den Erlduterungen wie folgt
dargestellt:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen 60 90 90 90

2.6 Verminderung der KfZ-Steuer (Entwurf AbgAG Artikel 12)

Die Kraftfahrzeugsteuer fiir Kraftfahrzeuge mit einem hochsten zuldssigen Gesamt-
gewicht von mehr als 3,5 Tonnen soll zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der
osterreichischen Transportwirtschaft um rd. 1 EUR je Tonne gesenkt werden. Die Kraft-
fahrzeugsteuer wurde bereits mit 1. Juli 2007 mit der Erh6hung der Mineralolsteuer
halbiert. Die nunmehr erwarteten Mindereinnahmen iH.v. 120 Mill. EUR in den
Jahren 2011 bis 2014 werden in den Erliuterungen wie folgt dargestellt:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mindereinnahmen -30 -30 -30 -30

2.7  Normverbrauchsabgabe NoVA (Entwurf AbgAG Artikel 19)

Die weitere Okologisierung der Normverbrauchsabgabe soll nach den Erliduterungen Len-
kungseffekte fiir den Ankauf umweltfreundlicherer Kraftfahrzeuge setzen. Die Anschaf-
fung von umweltfreundlichen Fahrzeugen soll geférdert und das Bonus-Malus-System in
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zwei Etappen verschirft werden. Die finanziellen Auswirkungen in Form von Mehr-
einnahmen i.H.v. insgesamt 160 Mill. EUR werden in den Erlauterungen wie folgt
dargestellt:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen 25 25 55 55

Aus o6kologischer Sicht stellt diese MafSnahme zwar eine Einnahmenerh6hung dar, der
erwartete Lenkungseffekt diirfte aber nur in geringem Ausmaf eintreten. Nach Ansicht
des Rechnungshofes sollte der Lenkungseffekt genauso wie bei der Erhéhung der MOSt
Jjedenfalls evaluiert werden - siehe auch ,Verwendung der Mehreinnahmen der Mineral-
Olsteuer* (Reihe Bund 2010/7, TZ 3).

2.8 Energieabgabenriickvergiitung (Entwurf AbgAG Artikel 16)

Der Kreis der Anspruchsberechtigten soll wieder auf Produktionsbetriebe eingeschrankt
werden, sodass alle Betriebe, deren Schwerpunkt in der Erbringung von Dienstleistungen
liegt, keinen Anspruch auf Energieabgabenriickvergiitung haben. Damit soll die Férde-
rung wieder allein energieintensiven Produktionsunternehmen dienen. Diese Einschrén-
kung bedarf jedoch einer Zustimmung der Europédischen Kommission. Die aus der MaB3-
nahme resultierenden Mehreinnahmen werden in den Erlduterungen wie folgt ange-
geben:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen 0 100 100 100

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass seine Empfehlungen in den Berichten zur
Energiebesteuerung (Reihe Bund 2006/4 TZ 4 sowie 2009/6 TZ 3) an das BMF, auf die
Umsetzung der von der Energiesteuerrichtlinie der EU eingerdumten Maglichkeiten fiir
eine okologische Ausrichtung der Energieabgaben hinzuwirken, im nunmehr vorliegenden
Entwurf keine Beriicksichtigung fanden.

2.9  Erhéhung der Tabaksteuer (Entwurf AbgAG Artikel 25)

Die Tabaksteuer wird um 25 bis 35 Cent je Packung angehoben werden. Die daraus
erwarteten Mehreinnahmen betragen 2011 100 Mill. EUR und ab 2012 150 Mill. EUR,
sohin insgesamt 550 Mill. EUR im Zeitraum 2011 bis 2014.
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2.10 Sonstige Anderungen im Einkommensteuergesetz
(Entwurf AbgAG Artikel 3)

2.10.1 Teilweise Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages

Die Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages (§ 34 Abs. 6 EStG) fiir Kinderlose soll
ab dem Jahr 2011 zu Mehreinnahmen von 100 Mill. EUR pro Jahr fiihren.

2.10.2 Abschaffung der Freibetrdge fiir Forschungsaufwendungen

Der Rechnungshof hat im Bericht Bund 2007/6, ,,Ausgewidhlte Mafnahmen der
indirekten Forschungsforderung®, die steuerliche (indirekte) Forschungsforderung
iiberpriift. Dabei kam er zu dem Ergebnis, dass

o eine Abstimmung der indirekten (steuerlichen) Forschungsférderung mit der
direkten Forschungsférderung fehlte und

o bei der Forschungspriamie die Gefahr der Uberschneidung mit den
Basisprogrammen der Forschungsforderungsgesellschaft bestand.

Er empfahl daher u.a. die Abstimmung der beiden Férderungsbereiche und die Evaluie-
rung der indirekten Forschungsforderung. '

2.10.3 Erhdhung der Forschungspramie

Die Forschungspriamie gemaB § 108c EStG soll zur Stimulierung von Forschungs- und
Entwicklungsausgaben von 8 % auf 10 % erhoht werden. Die daraus resultierenden
Mindereinnahmen betragen nach den Erlduterungen 80 Mill. EUR pro Jahr. Die
vorgesehene blofe Erhohung der Forschungsprimie steht im Gegensatz zu den
Empfehlungen des Rechnungshofes.

2.11 Anderungen im Bereich der Kérperschaftssteuer

Die Streichung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Fremdfinanzierungszinsen bei
konzeminternen Erwerben von Beteiligungen im Korperschaftsteuergesetz ab der
Veranlagung 2011 soll zu Mehreinnahmen von rd. 200 Mill. EUR pro Jahr ab 2012
fiihren. (Entwurf AbgAG Artikel 4, § 11 Abs. 1 Z 4 KStG). Dieser Betrag wird nicht
nachvollziehbar hergeleitet, weshalb die Erlauterungen insofern nicht § 14 BHG
entsprechen.

Im Rahmen der Stiftungsbesteuerung soll der Zwischensteuersatz bei Zinsertragen und
VerduBerungsgewinnen ab der Veranlagung 2011 von 12,5 % auf 25 % erhdht werden
und damit der sich aus der im Vergleich zur Kapitalertragsteuer und Kérperschaftsteuer
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niedrigeren Zwischensteuer ergebende Thesaurierungsvorteil aufgehoben werden (Entwurf
AbgAG Artikel 4, § 22 Abs. 2 und § 24 Abs. 5 Z 3 KStG). Die aus dieser MaBnahmen
resultierenden Mehreinnahmen werden mit rd. 50 Mill. EUR pro Jahr beziffert. Die
steuerliche Mainahme kann zu einer Verminderung der steuerlichen Attraktivitdt der
Stiftungen fithren und damit zu einem Auslaufen der Mehreinnahmen aus der
Zwischensteuer fiihren.

Weiters sollen Gewinne aus der Verdulerung von Liegenschaften, sofern zumindest ein
Stifter eine Korperschaft oder ein Steuerpflichtiger gemaB § 5 EStG ist, ab dem

Jahr 2011 mit 25 % Korperschaftsteuer besteuert werden (Entwurf AbgAG Artikel 4,

§ 13 Abs. 1 Z 4 KStG).

Damit sollen steuerlich motivierte Gestaltungen in Zusammenhang mit Grundstiicken
ausgeschlossen werden. Die daraus resultierenden Mehreinnahmen betreffend die
Korperschaftsteuer sollen sich wie folgt entwickeln:

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
Mehreinnahmen Kérperschaftsteuer 0 30 30 50

2.12 Anderungen im Umsatzsteuerrecht

Die umsatzsteuerliche Befreiung der Lieferung von Luftfahrzeugen, die von staatlichen
Einrichtungen verwendet werden, wird aufgehoben wodurch nach den Erlduterungen
jahrliche Mehreinnahmen iH.v. 15 Mill. EUR erwartet werden.

Das Reverse-Charge-System (Ubergang der Umsatzsteuerschuld auf den Leistungs-
empfanger) wird auf die Reinigung von Bauwerken ausgedehnt.

Nach Ansicht des Rechnungshofes wire - wie bereits in der Gesetzesbegutachtung des
Rechnungshofes zum Entwurf des Abgabeninderungsgesetzes 2009,

GZ 300.446/009-S4-2/09 vom 25. Mirz 2009 ausgefiihrt - das Reverse-Charge System
fiir jene grenziiberschreitenden Dienstleistungen an Unternehmer, deren Leistungsort
nicht nach der Grundregel des § 3 Abs. 6 UStG bestimmt wird, entsprechend der bis
31. Dezember 2001 giiltigen Rechtslage wieder auf inldndische Unternehmer als
Leistungsempfanger einzuschrinken. Dies wire nach Ansicht des Rechnungshofes mit
der derzeit geltenden Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem sowie deren Anderungen durch die Richtlinie 2008/8/EG vereinbar und
kénnte sich im Rahmen der Betrugsbekdmpfung als zweckmaBig erweisen.
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Von dieser Stellungnahme wird eine Ausfertigung dem Prédsidium des Nationalrates
tibermittelt.

Mit freundlichen GriBen

Der Prisident;
Dr. Josef Moser

F.dR.dA.:





