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Einleitung

Wir begriilen, dass der vorliegende Entwurf eine Neugestaltung des Aullenhandelsgesetzes
vorsieht, die insbesondere den EU-rechtlichen Entwicklungen im Bereich der
Waffenhandelskontrolle Rechnung trigt.

Das im Entwurf vorliegende AuBHG 2011 vom 2.12.2010 enthélt einige Verbesserungen
gegeniiber dem geltenden AuBHG 2005, die iiberwiegend aus EU-rechtlichen Entwicklungen
(insbes. neue Dual-Use-VO 2009/428, Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts
2003/468/GASP, des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP und der Richtlinie
2009/43/EG) resultieren.

Das im Entwurf vorliegende AuBHG 2011 vom 2.12.2010 enthidlt jedoch auch eine
gravierende Abschwichung des Waffenhandelskontrollstandards gegeniiber dem
AuBHG 2005, und zwar betreffend die Genehmigungskriterien (2.Hauptstiick, §3 bis §12):

Wihrend es im geltenden AuBHG 2005 (§5 Abs.1) lautet:

,Eine Bewilligung ... ist zu erteilen, wenn kein Grund zur Annahme besteht, dass ...,
bestimmt der vorliegende Entwurf des AuBHG 2011 (§5 Abs.1 bis §12 Abs.1) lediglich:
»Eine Genehmigung ist zu erteilen, wenn kein begriindeter Verdacht [oder: kein klares
Risiko] besteht, dass ...“.

Dieses Herabsenken des Kontrollstandards ist mehr als bedenklich und steht in volligem
Widerspruch zu den weltweiten Bemiithungen der letzten Jahre um eine Verschérfung der
Waffenhandelskontrolle und zu den in vielen Landern in diese Richtung gesetzten Schritten.
Gerade Osterreich als eines der wichtigsten Produktionsldnder von Klein- und Leichtwaffen
hat eine besondere Verantwortung, ein moglichst hohes Kontrollniveau anzustreben.

Das Argument, dass mit dem vorliegenden Entwurf die Formulierung im osterreichischen
Recht jener im Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP angeglichen wird, greift hier
deshalb ins Leere, weil der Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP selbst in Art.3 festhalt,
dass er das Recht der EU-Mitgliedsstaaten unberiihrt ldsst, restriktivere nationale Regelungen
zu haben. Der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP ist nur der EU-weite rechtliche
Mindeststandard.

Generell muss der vorliegende Entwurf des AuBHG 2011 jedenfalls in etlicher Hinsicht
dringend verbessert werden, um im erforderlichen AusmaBl zur Stirkung des
Waffenhandelskontrollsystems und somit zur effektiven Verhinderung von Ausfuhren,
Durchfuhren und Vermittlungen von Giitern (Waren, Software, Technologie) beizutragen, die
e fiir Verletzungen der Menschenrechte oder des humanitdren Vdlkerrechts oder fiir
interne Repression eingesetzt werden, oder
e fiir kriegerische Handlungen, fiir die Eskalation von Spannungen und Konflikten
zwischen oder innerhalb von Staaten, oder fiir die Unterstiitzung von Terrorismus und
Kriminalitit verwendet werden, oder
e zur Destabilisierung des militarischen Gleichgewichts in einzelnen Regionen oder zur
Gefahrdung der dauerhaften Entwicklung einzelner Lander durch tiberméBige
Riistungsausgaben beitragen.
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Forderungen und Verbesserungsvorschlige im Uberblick

Fiir das AuBHG 2011 fordern wir:

Weitergehende Beriicksichtigung des extra-territorialen Prinzips in den
Definitionen von ,,Ausfuhr* und ,,technische Unterstiitzung* (§1).

Beibehaltung des Genehmigungskriteriums ,,Grund zur Annahme®, an Stelle der
im Entwurf vorgesehenen duflerst bedenklichen Herabsenkung des Kontrollstandards
auf ,,begriindeter Verdacht™ bzw. ,klares Risiko* (§3 bis §12).

Ausdriickliches Geltenlassen auch der Berichte von international anerkannten
Menschenrechtsorganisationen und wissenschaftlichen Organisationen als
Feststellungen schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen beim
Genehmigungskriterium Achtung der Menschenrechte und des humanitiren
Volkerrechts; jedenfalls sollten die Berichte jener Organisationen als Feststellungen
gelten, die einen Konsultativstatus/Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen oder
beim Europarat innehaben.

Dies ist schon allein angesichts der zeitlichen Verzogerung zwischen
Menschenrechtsverletzungen und der Veroffentlichung von Berichten supranationaler
oder internationaler Gremien iiber derartige Verstdofe eine dringend gebotene
Ergédnzung (§6).

»Ampellosung® auf Basis von Kennzahlen zur Operationalisierung des Kriteriums
Dauerhafte Entwicklung.

Erginzende Normen zur Regelung betreffend Endverwendung, um im Sinne der
EntschlieBung des Menschenrechtsausschusses des Nationalrats vom 14.4.2010 ein

wirksames und moglichst liickenloses System der Endverwendungskontrolle zu
verankern (§13, §§63-65):

o Klare Festlegung, dass verlédssliches vorheriges Wissen iiber die Endverwendung
die Voraussetzung fiir die Genehmigungserteilung bildet (entsprechend dem
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP)

o Sowohl eine Endverbleibserkldarung als auch eine von staatlichen Behorden des
Bestimmungslandes offiziell erteilte Genehmigung als erforderlicher Nachweis der
Endverwendung

o Ausweitung der Bestimmung zu Technologie und Bestandteile als Vorprodukte
auch auf Anlagegiiter (siche Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP)

o Ausdriickliche gesetzliche Normierung von Mindestangaben, die eine giiltige
Endverbleibserklirung zu enthalten hat, wie insbes. beglaubigte Kopie des
Reisepasses des Endverwenders und Einverstindniserklarung des Endverwenders
zur Duldung von Vor-Ort-Priifungen.
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e Einfithrung einer Genehmigungspflicht fiir Lizenzproduktionen in Drittstaaten,
entsprechend jener Regelung wie sie urspriinglich im Entwurf des AuBHG 2011 vom
Juli 2010 in einem eigenen Hauptstiick vorgesehen war. Die ersatzlose Streichung
dieser Regelung ist vollig unverstindlich angesichts der fortschreitenden
Globalisierung der Osterreichischen Riistungsindustrie. Das fortdauernde Fehlen einer
solchen Genehmigungspflicht wiirde ein grobes Versdumnis darstellen.

e Einfithrung der Verpflichtung des BMWFJ, vor einer Genehmigungserteilung im
Verkehr mit Drittstaaten das Einvernehmen mit dem BMeiA herzustellen (§14
Abs.1, §17, §23 Abs.1).

e Verpflichtung zur Erlassung einer Verordnung iiber Meldepflichten bei
Globalgenehmigungen im Verkehr mit Drittstaaten sowie bereits gesetzliche
Normierung  von  Mindestangaben, die die  Meldepflichten  bei
Globalgenehmigungen gemil3 der zu erlassenden Verordnung abzudecken haben, um
die Endverwendungskontrolle und die Nachverfolgbarkeit sicherzustellen (§17).

e Einfilhrung von Meldepflichten fiir Personen und Gesellschaften, die
Hilfsleistungen fiir Ausfuhren und Durchfuhren von Verteidigungsgiitern
erbringen (§19)

e Normierung der Verpflichtung zur Beriicksichtigung einschrinkender Auflagen
fiir zertifizierte Unternehmen in anderen EU-Mitgliedstaaten bei der Erteilung
von Allgemeingenehmigungen fiir Verbringungen innerhalb der Union mittels
Erlassung einer Verordnung (§28)

e Klare Normierung der Moglichkeit von gezielten Ausfuhrbeschrinkungen auch
fiir Bestandteile, die nach Verbringungen innerhalb der Union in andere Giiter
integriert worden sind (§28)

e Bereits gesetzliche Normierung von Mindestangaben, die die Meldepflichten bei
Globalgenehmigungen fiir Verbringungen von Verteidigungsgiitern innerhalb
der Union gemdfl der zu erlassenden Verordnung abzudecken haben, um die
Endverwendungskontrolle und die Nachverfolgbarkeit sicherzustellen (§30).

e Ausdriickliche gesetzliche Normierung von Mindestangaben bei der
Antragstellung auf Genehmigung (§52)

e Einfiihrung von zwingenden gesetzlichen Verpflichtungen im Zusammenhang
mit der Verwendung einer Genehmigung nach diesem Bundesgesetz betreffend
o die Befugnis von Transporteuren und Hiindlern,
o die Sicherung der Nachverfolgbarkeit,
o die unverziigliche Meldung der (partiellen) Verwendung(en) einer erteilten
Genehmigung (z.B. erfolgte Ausfuhr), und
o die Vorlage finaler Empfangsbestiitigungen

(§54)
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Den Inhalt dieser Verpflichtungen sieht der derzeitige Entwurf blof3 als mogliche
Vorschreibungen in allfélligen Auflagen vor — das ist aus der Perspektive einer
verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle v6llig unzureichend.

Auch diese Forderungen entsprechen der EntschlieBung des
Menschenrechtsausschusses des Nationalrats vom 14.4.2010.

e Unbedingte Verpflichtung zur Erlassung einer Verordnung iiber Meldepflichten
bei Allgemeingenehmigungen sowie bereits gesetzliche Normierung von
Mindestangaben, die die Meldepflichten bei Allgemeingenehmigungen gemil der zu
erlassenden Verordnung abzudecken haben, um die Endverwendungskontrolle und die
Nachverfolgbarkeit sicherzustellen (§59).

e Klare Normierung, dass ein Feststellungsbescheid in Antwort auf eine Voranfrage
(6.Hauptstiick, §62  Abs.3) spiater im  Rahmen des  eigentlichen
Genehmigungsverfahrens keinerlei Bindungswirkung fiir den BMWE] hat.

e Verpflichtung zur Durchfiihrung von periodischen Kontrollpriifungen der in
dieser Branche tdtigen Personen und Gesellschaften (§63)

e Verpflichtung zur Durchfilhrung von Vor-Ort-Priifungen betreffend die
Endverwendung, sowohl in stichprobenartiger Weise als auch im Falle des
Entstehens eines begriindeten Verdachts auf genehmigungswidrige Weitergabe des
gelieferten Gutes (§13, §§63-65).

e Verlingerung der Frist der Aufbewahrungspflicht auf mindestens 7 Jahre wie
auch urspriinglich im Entwurf des AuBHG 2011 vom Juli 2010 vorgesehen. Damit
wiirde nicht nur die Kongruenz mit der Frist der Aufbewahrungspflicht fiir
Buchhaltungsunterlagen hergestellt, sondern auch der eklatante Gegensatz zu
gingigen Fristen (von bis zu 10 Jahren) fiir Aufbewahrungspflichten in anderen -
menschenrechtlich weitaus weniger sensiblen - Bereichen, wie zum Beispiel bei
Projektforderungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit, gemindert.
Jedenfalls muss zumindest sichergestellt sein, dass die Frist fiir die
Aufbewahrungspflicht die Frist fiir die Verjdhrung zur Strafverfolgung nicht
unterschreitet (§65).

e Ausweitung des Informationsaustauschs innerhalb der EU hinsichtlich
zertifizierter Unternehmen auf die mit den jeweiligen Zertifikaten gegebenenfalls
verbundenen Auflagen (wie insbesondere Beschrinkungen auf den Empfang
bestimmter Gliterkategorien) (§69).

e Normierung einer Strafuntergrenze fiir simtliche Vorsatzdelikte und fiir
fahrlissige Beitrige zu ABC-Waffen bzw. ABC-waffenfdhigen Trigersystemen, wie
auch urspriinglich im Entwurf des AuBHG 2011 vom Juli 2010 vorgesehen (§79 bis
§82).

e Normierung des Erfordernisses der Zustimmung des Hauptausschusses des
Nationalrats zur Erteilung einer nationalen Allgemeingenehmigung fiir die
Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung zwischen Drittstaaten von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (§16, §77).

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



6 von 26

14/SN-247/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Ubermittelt

Amnesty International Osterreich )
Internationaler Versohnungsbund — Osterreichischer Zweig 30. Dezember 2010

Erginzende Forderungen

Erlassung einer Verordnung auf Basis §14 (3) Z.4 (unter Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrats gemall §77), die nicht-vollautomatische
Waffen fiir Randfeuer-Hiilsenpatronen genehmigungspflichtig macht (§14).

Dies fordert auch die EntschlieBung des Menschenrechtsausschusses des Nationalrats
vom 14.4.2010 explizit ein.

Dariiber hinaus ist eine umfassende Uberarbeitung des Kriegsmaterialgesetzes
(KMG) dringend notwendig, die mindestens den vom AuBHG 2011 gesetzten
Standards entspricht (§91). Diese Forderung richtet sich nicht ausschlieBlich an den
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, sondern an die gesamte
Bundesregierung.

Das weitere Ausbleiben einer umfassenden Verbesserung des KMG kidme einer
mangelnden Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP gleich und
wire somit eine Verletzung europarechtlicher Vorgaben.

Dariiber hinaus wiére es aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten
Waffenhandelskontrolle inakzeptabel. Gravierende Unzulénglichkeiten bilden u. a. das
Fehlen einer ausdriicklichen Bindung der Entscheidung der Bundesminister bzw. der
Bundesregierung gemdl §5 KMG an gesetzliche Kriterien und die
Strafbestimmungen. Letztere sind auch aus rechtssystematischen Uberlegungen im
Vergleich zum AuBHG nicht angemessen.
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Forderungen und Verbesserungsvorschlige im Detail

Zum 1.Hauptstiick: Allsemeine Bestimmungen:

Zu §1 (1):

o Als zusatzliche Ziffer:

Definition des Begriffs “zivile Waffen” (bzw. “zivile Feuerwaffen), der auch in
7.24 Verwendung findet. ... Damit sollte geklirt werden, dass dieser Begriff blof3 auf
den Verwendungszweck abstellt und zum Teil sehr wohl auch Verteidigungsgiiter
(Giiter der Gemeinsamen Militargiiterliste) umfasst — er somit in keiner Weise
“ungefahrlichere” oder “harmlosere” Watfen meint.

Z.11: Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:

,2Ausfuhr': ...

c) das Bereitstellen von Software oder Technologie in elektronischer Form vom
Bundesgebiet aus oder durch osterreichische Staatsbiirger oder durch Personen
oder Gesellschaften mit Wohnsitz, stindigem Aufenthalt oder Sitz im Bundesgebiet
fiir Personen oder Gesellschaften in Drittstaaten;

7.22: Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:

»technische Unterstiitzung*: ...

b) vom Bundesgebiet aus oder durch osterreichische Staatsbiirger oder durch
Personen oder Gesellschaften mit Wohnsitz, stindigem Aufenthalt oder Sitz im
Bundesgebiet Personen oder Gesellschaften auflerhalb der Europédischen Union zur
Verfiigung gestellt werden,;
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Zum 2.Hauptstiick: Genehmigungskriterien:

* Zu§5(1),87(1),8 (1), §10(), §11 (1), §12 (1):
o Diese Bestimmungen sollten wie folgt gedndert werden:
“Fine Genehmigung ist zu erteilen, wenn kein begriindeter—Verdacht Grund zur
Annahme besteht, dass ...*

e Zug§6(),88(1):
o Diese Bestimmungen sollten wie folgt gedndert werden:
“Eine Genehmigung ist zu erteilen, wenn kein karesRistke Grund zur Annahme
besteht, dass ...«

Die Formulierungen ,.kein begriindeter Verdacht™ bzw. ,kein klares Risiko* im Entwurf des
AuBHG 2011 vom 2.12.2010 wirde eine gravierende Abschwichung des
Waffenhandelskontrollstandards gegeniiber dem AuBHG 2005 (sowie auch gegeniiber dem
Entwurf des AuBHG 2011 vom 7.Juli 2010bedeuten.

Dieses Herabsenken des Kontrollstandards steht im Gegensatz zu den internationalen
Bemiihungen um eine Verschirfung der Waffenhandelskontrolle und zu in vielen Landern der
Welt in diese Richtung gesetzten Schritte.

Das Argument, dass damit die Formulierung im Osterreichischen Recht jener im
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP angeglichen wird, greift hier deshalb ins Leere,
weil der Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP selbst in Art.3 festhilt, dass er das Recht
der EU-Mitgliedsstaaten unberiihrt ldsst, restriktivere nationale Regelungen zu haben. Der
Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP ist nur der EU-weite rechtliche Mindeststandard.

o Zu§5(1),§6 (1), §7 (1), §8 (1), §9 (1), §10 (1), §11 (1), §12 (1):

o Diese Bestimmungen sollten wie folgt geédndert werden:
“Fine Genehmigung ist zu erteten verweigern, wenn kein ein [Grund zur Annahme]
Diese Konstruktion, die im Entwurf des AuBHG 2011 vom 7.7.2010 gewihlt wurde
(zusammen mit der Bestimmung: Eine Genehmigung ist zu erteilen, wenn sicher
gestellt ist, dass kein Verweigerungsgrund vorliegt und auch sonst keine Gefahrdung
der genannten Interessen zu beflirchten ist.), hat die Vorteile, dass sie erstens der
Formulierung im Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP in etlichen Fillen nidher
kommt und zweitens auch der Formulierung in §3 Abs.1 (,,Verweigerungsgriinde®)
besser entspricht.

e Zu§6(2):
o Z.1: Diese Bestimmung sollte ergidnzt werden:
“die Haltung des Bestimmungslandes und des konkreten Endverwenders zu den
einschldgigen Grundsitzen der internationalen Menschenrechtsinstrumente und der
Ubereinkiinfte des humanitiren Vélkerrechts;“
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Diese Erginzung ist auf Grund des Art.2 Abs.2 Unterpos.2 des Gemeinsamen
Standpunkts 2008/944/GASP erforderlich, da Z.1 insbesondere darauf abstellen sollte,
ob das Endbestimmungsland die einschldgigen volkerrechtlichen Vereinbarungen
(sowohl des internationalen Menschenrechts als auch des humanitdaren Volkerrechts)
ratifiziert hat, wéhrend Z.2 und Z.3 auf die tatsdchliche Einhaltung dieser
Verpflichtungen abstellen.

e Zug§6(3):
o Diese Bestimmung sollte ergidnzt werden:

“Als Feststellungen im Sinne von Abs. 2 Z 3 gelten aktuelle Berichte internationaler
Organisationen und anderer einschldgig erfahrener Einrichtungen, insbesondere solche
der zustidndigen Gremien der Vereinten Nationen, der Europédischen Union oder des
Europarates oder jener zivilgesellschaftlicher Menschenrechtsorganisationen, die
einen Konsultativ- oder Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen oder dem
Europarat innehaben.*

Dies ist schon allein angesichts der zeitlichen Verzogerung zwischen
Menschenrechtsverletzungen und der Fertigstellung von Berichten supranationaler
oder internationaler Gremien eine dringend gebotene Ergénzung

e Zug§l2:
o Diese Bestimmung sollte ergidnzt werden:

“(3) Zur Beurteilung sind Informationen aus einschligigen Quellen, wie dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, der Weltbank, des
Internationalen Wihrungsfonds oder der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, heranzuziehen.
(4) Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat zum Zwecke der
Operationalisierung dieses Kriteriums mit Verordnung Kennzahlen und
Schwellenwerte fiir eine ,,Ampellosung® auf der Basis von mafigeblichen
Indikatoren festzulegen.“
Die Ergénzung als Abs.3 war nicht nur im Entwurf des AuBHG 2011 vom 7.7.2010
bereits vorgesehen, sondern wird auch vom Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP Art.2 Abs.8 (Criterion Eight) verlangt. Die Streichung gegeniiber
dem Entwurf vom Juli 2010 ist vollig unversténdlich.
Die Ergidnzung als Abs.4 entspricht der ,,best practice” anderer EU-Mitgliedstaaten.

e Zu§l3:
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:
“() Eine Genehmigung ist zu verweigern, wenn kein verlissliches vorheriges
Wissen iiber die Endverwendung im Bestimmungsland erlangt werden kann.“
Diese Ergidnzung als Abs.l verlangt der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP
Art.2 1.Satz, der die grundlegende Verpflichtung betreffend Endverwendung
festschreibt. Die Ergdnzung einer solchen grundsitzlichen Bestimmung entspricht

9
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nicht nur auch der Konstruktion der Genehmigungskriterien in §3 bis §12, sondern ist
auch aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle
erforderlich.

e Zug§l3(1):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt geéndert werden:

“Zur umfassenden Beurteilung der in § 3 Abs. 1 iVm den §§ 4 bis 12 genannten
Kriterien ist die Endverwendung im Bestimmungsland eingehend zu iiberpriifen. Diese
ist durch geeignete Dokumente, insbesondere durch eine Endverbleibserkliarung eder
und eine vom Bestimmungsland offiziell erteilte Genehmigung nachzuweisen.*

Diese Erginzung ist aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten
Waffenhandelskontrolle erforderlich.

o Zu§l3 (2):
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:

“Sind Technologie oder Bestandteile oder Anlagegiiter als Vorprodukte fiir ein in
einem Drittland hergestelltes Endprodukt bestimmt, so sind insbesondere die mogliche
Endverwendung dieses Endprodukts im betreffenden Drittland und das Risiko, dass
das Endprodukt zu einer Endverwendung umgeleitet oder ausgefiihrt werden konnte,
die den §§ 4 bis 10 oder 12 widersprechen wiirde, zu iiberpriifen.*

Diese Erginzung verlangt sowohl der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP Art.2
3.Satz als auch das Ziel einer umfassenden, liickenlosen Waffenhandelskontrolle.

e Zug§l3 (3):
o Diese Bestimmung sollte erginzt werden:

“Dokumente im Sinne von Abs. 1 haben jene Angaben zu enthalten, die erforderlich
sind, um den Endverwender und die Endverwendung verldsslich beurteilen zu konnen.
Die Endverbleibserklirung hat jedenfalls zu enthalten: den Namen und die
Adresse des Endverwenders, eine beglaubigte Kopie seines Reisepasses, und eine
ausdriickliche Einverstindniserklirung des Endverwenders, nach Erhalt der
Lieferung allfillige Vor-Ort-Priifungen des Vorhandenseins des gelieferten Gutes
durch osterreichische Behorden oder durch von osterreichischen Behorden
beauftragte Dritte zu dulden und vor einer beabsichtigten Weitergabe des Gutes
die Genehmigung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend der
Republik Osterreich zu beantragen und dessen Bescheid zu befolgen.
Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat zu diesem Zweck mit
Verordnung nihere Bestimmungen {iber die Eigenschaften und den Inhalt dieser
Dokumente festzulegen. Dabei hat er im Einklang mit Art. 13 des Gemeinsamen
Standpunkts 2008/944/GASP auch den Benutzerleitfaden als Orientierungshilfe
zu beriicksichtigen.”
Siehe dazu auch §54 (2) Z.4 und die Forderungen zu §63 bis §65.
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Zum 3.Hauptstiick: Beschrinkungen im Verkehr mit Drittstaaten:

Zum 3.Hauptstiick: Beschrinkungen im Verkehr mit Drittstaaten:
o Diese Bestimmungen sollten erginzt werden um:
Einen 4.Abschnitt mit Beschrankungen betreffend Lizenzproduktion in Drittstaaten:

»Genehmigungspflichten

§ 26 (1) Personen, die die osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen oder im
Bundesgebiet ihren Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt haben, oder
Gesellschaften, die im Bundesgebiet ihren Sitz oder eine Niederlassung haben,
bediirfen fiir die Produktion von Verteidigungsgiitern gemif} § 1 Abs.1 Z 4 unter
Lizenz in einem Drittstaat einer Genehmigung, ungeachtet des
gesellschaftsrechtlichen Verhiltnisses zur Produktionsstiitte im Drittstaat.

(2) Eine Genehmigung gemifl Abs. 1 ist zu erteilen, wenn auf Grund der Gesetze
und deren wirksamer Vollziechung in dem betreffenden Drittstaat und durch
organisatorische Maflnahmen in der Produktionsstiitte sicher gestellt ist, dass die
produzierten Giiter und das fiir die Produktion verwendete technische Wissen
nicht in einer Weise verwendet werden, die den in §3 bis §12 genannten
Genehmigungskriterien widerspricht.

(3) Sofern dies zur Einhaltung der in Abs. 2 genannten Voraussetzungen
erforderlich ist, ist die Genehmigung mit geeigneten Auflagen gemifl § 54 zu
erteilen.

Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

§ 27 (1) Eine Genehmigung gemif} § 26 ist nicht erforderlich fiir eine Produktion
in Drittstaaten, in die Giiter im Rahmen einer linderbezogenen
Allgemeingenehmigung auf Grund von unmittelbar anwendbarem Recht der
Européischen Union im Sinne von § 1 Abs.1 Z.26 lit. a ausgefiihrt werden diirfen.
(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend kann mit
Verordnung weitere Ausnahmen von der Genehmigungspflicht fiir die
Produktion in bestimmten Drittstaaten vorsehen, sofern in diesen im Hinblick
auf ihre Rechtsvorschriften und deren wirksame Vollziehung ausreichend sicher
gestellt ist, dass die in § 26 Abs.2 genannten Voraussetzungen eingehalten
werden.*

Diese Ergidnzung zur Einfiihrung einer Genehmigungspflicht fiir Lizenzproduktionen in
Drittstaaten entspricht weitgehend jener Regelung, die im Entwurf des AuBHG 2011 vom
Juli 2010 in einem eigenen Hauptstiick vorgesehen war. Die ersatzlose Streichung dieser
Regelung wire vollig unverstindlich angesichts der fortschreitenden Globalisierung der
osterreichischen  Riistungsindustrie. Das  fortdauernde Fehlen einer solchen
Genehmigungspflicht wiirde ein grobes Versdumnis darstellen.
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o 7Zu
o

e 7Zu
o

§14 (1):

Diese Bestimmung sollte erginzt werden:

»dofern eine Genehmigung nicht bereits auf Grund von unmittelbar anwendbarem
Recht der Européischen Union im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 24 lit. a oder b erforderlich
ist, bediirfen einer Genehmigung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir europiische und
internationale Angelegenheiten nach diesem Bundesgesetz: ...

Diese Erginzung soll die Selbstverstindlichkeit rechtlich sicherstellen, dass kein
Vorgang im Verkehr mit Drittstaaten ohne Einvernehmen mit dem fiir die
Beziehungen zu Drittstaaten insgesamt zustandigen Bundesministerium erfolgt.

Siehe analog auch die Forderungen zu §17 und §23 Abs.1.

§14 (3):

Z.4: Diese Norm sollte als Grundlage herangezogen werden, um den Auflienhandel
mit jenen der so genannten “zivilen Feuerwaffen”, die keine Verteidigungsgiiter
sind (also von der Gemeinsamen Militirgiiterliste ausgenommen sind), mittels
Verordnung (unter Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrats geméaf
§77) einer Genehmigungspflicht zu unterwerfen. Hierbei handelt es sich
insbesondere um die nicht-vollautomatischen Randfeuerwaffen (Waffen fiir
Randfeuer-Hiilsenpatronen).

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist eine solche VO jedenfalls erforderlich, auch wenn
vor kurzem die Europdische Kommission einen Entwurf zu einer unmittelbar
anwendbaren VO der EU betreffend “zivile Feuerwaffen” vorgelegt hat. Denn es ist
unklar, ob bzw. wann eine solche unmittelbar anwendbare VO der EU zustande
kommt.

AuBerdem muss angemerkt werden, dass der entsprechende Entwurf der Européischen
Kommission inhaltlich vollig unzureichend ist, da insbesondere bei den
Genehmigungskriterien (Art.8 des Entwurfs) der Standard, der mit der Gemeinsamen
Position 2008/944/GASP erreicht ist, weit unterschritten wiirde. Dies ist auch deshalb
vollig inakzeptabel, weil einer solchen EU-VO laut Entwurf u.a. auch jene der so
genannten “zivilen Feuerwaffen” unterworfen wiren, die Verteidigungsgiiter sind
(also in der Gemeinsamen Militirgiiterliste enthalten sind) und somit bisher den
Genehmigungskriterien der Gemeinsamen Position 2008/944/GASP bzw. der
zugehorigen nationalen Regelungen unterliegen. Weiters wiirde diese EU-VO auch
nicht Vorgidnge mit zu solchen zivilen Feuerwaffen gehoriger Technologie, Software
oder technischer Unterstiitzung umfassen.

§15(1):

Z.3: Diese Bestimmung sollte erginzt werden:

“ganz oder teilweise flir die Verwendung als Bestandteile von Verteidigungsgiitern
oder von zivilen Feuerwaffen, die keine Verteidigungsgiiter sind, bestimmt sind
oder bestimmt sein konnten, ... ,,
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o Zug§l7:
o Diese Bestimmung sollte erginzt werden:

»(1) Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir europiische und internationale Angelegenheiten
Genehmigungen auf Grund dieses Bundesgesetzes oder auf Grund von unmittelbar
anwendbarem Recht der Européischen Union im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 24 lit. aund b
in Form von zeitlich begrenzten Globalgenehmigungen fiir eine oder mehrere Arten
oder Kategorien von Giitern, die im Giiterverkehr mit einem oder mehreren genau
festgelegten Empfangern, Kategorien von Empfangern oder Drittstaaten giiltig sind, zu
erteilen, wenn ...“
Diese Ergidnzung soll die Selbstverstindlichkeit rechtlich sicherstellen, dass kein
Vorgang im Verkehr mit Drittstaaten ohne FEinvernehmen mit dem fiir die
Beziehungen zu Drittstaaten insgesamt zustdndigen Bundesministerium erfolgt.
Siehe analog auch die Forderungen zu §14 Abs.1 und §23 Abs.1.

o Diese Bestimmung sollte ergdnzt werden um:
Einen Absatz zu Meldepflichten bei Globalgenehmigungen im Verkehr mit
Drittstaaten:
»(2) Inhaber von Globalgenehmigungen haben jihrliche Meldungen iiber
erfolgte Lieferungen zu erstatten. Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie
und Jugend hat mit Verordnung néihere Bestimmungen iiber den Inhalt dieser
Meldungen festzulegen.
In einer solchen Verordnung hat insbesondere Folgendes festgelegt zu werden:
1. fir jede verwendete Globalgenehmigung aggregierte Daten iiber die in
einem bestimmten Zeitraum durchgefiihrten Vorginge, gegliedert nach den
betroffenen Giiterkategorien und den Empfingern sowie den zugehorigen
Endverwendern und Endverwendungszwecken;
2. der Zeitraum, auf den sich die Meldungen beziehen sowie
3. die Daten, zu denen die Meldungen vorzulegen sind. Diese Daten haben
jedenfalls auch die Mengen, Seriennummern und sonstigen Kennnummern der
betroffenen Giiter zu umfassen.“
Diese Meldepflicht bei Globalgenehmigungen im Verkehr mit Drittstaaten entspricht
zum Teil der Meldepflicht, die §30 Abs.4 bei Globalgenehmigungen fiir
Verbringungen von Verteidigungsgiitern innerhalb der Union festlegt. (Bereits gemal3
§3 der derzeit geltenden AuBHV sind Jahresmeldungen fiir innergemeinschaftliche
Verbringungen auf Grund einer Globalmeldung vorgeschrieben.) Diese Meldepflicht
ist auch zum genauen Abgleich der erteilten Genehmigungen mit den tatséchlichen
Ausniitzungen erforderlich.
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e Zug§l8(1):
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden um:

,Verboten sind ...
4. die Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Giitern sowie sonstige
Vorginge, wenn sie
a) zur Verwendung im Zusammenhang mit der Entwicklung, der
Herstellung, der Handhabung, dem Betrieb, der Wartung, der Lagerung, der
Ortung, der Identifizierung oder der Verbreitung von chemischen oder
biologischen Waffen, von Kernwaffen oder sonstigen Kernsprengkorpern oder
im Zusammenhang mit der Entwicklung, der Herstellung, der Wartung oder der
Lagerung von fiir die Ausbringung derartiger Waffen geeigneten Flugkorpern
bestimmt sind oder der Lieferant sich bewusst ist, dass sie dazu bestimmt sind,
und
b) diese Verwendung volkerrechtlichen Verpflichtungen im Sinne von § 4
widerspricht.«
Diese Ergénzung analog zum gleichlautenden Verbot fiir Technische Unterstilitzung
(§22 Z.1) ist sowohl aus inhaltlichen Griinden als auch aus rechtssystematischen
Griinden geboten.

o Zu§l9:
o Diese Bestimmungen sollten ergénzt werden:

»(9) Sofern eine Meldepflicht nicht bereits auf Grund von unmittelbar
anwendbarem Recht der Europiischen Union im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 24 lit. a
oder b erforderlich ist, sind dem Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend Hilfsleistungen, wie insbesondere Beforderungen, Finanzdienstleistungen
(Finanzierungen, Garantien und Haftungsiibernahmen), Versicherungen und
Riickversicherungen, im Zusammenhang mit der Ausfuhr oder Durchfuhr von
Verteidigungsgiitern im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 4 iVm § 1 Abs. 2, von zivilen
Feuerwaffen, von Chemikalien der Kategorie 1 sowie von Chemikalien der
Kategorie 2 durch Personen oder Gesellschaften, die diese Hilfsleistungen
erbringen, nach diesem Bundesgesetz zu melden. Der Bundesminister fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend hat zu diesem Zweck mit Verordnung nihere
Bestimmungen iiber Ausgestaltung und Durchfiihrung dieser Meldepflicht
festzulegen.*

Dadurch wiirde nicht nur eine zusatzliche Waffenhandelskontrolle durch Abgleich mit
den Genehmigungsantrigen  und Meldungen der  Ausfihrer  und
Durchfuhrverantwortlichen ermoglicht, sondern auch das Problembewusstsein der in
den Handel mit diesen sensiblen und gefdhrlichen Giitern im weiteren Sinn
involvierten Personen und Unternehmen gestirkt und daher ihre Beteiligung an
Vorgingen, die im Widerspruch zu den in §3 bis §12 genannten Interessen stehen,
vermindert oder vermieden werden.
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o Zu§23(1):
o Diese Bestimmung sollte erginzt werden:

»lechnische Unterstiitzung bedarf einer Genehmigung des Bundesministers fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
europdische und internationale Angelegenheiten, wenn sie im Zusammenhang mit
einer in § 22 Z 1 lit. a oder Z 2 lit. a genannten Endverwendung steht.*
Diese Erginzung soll die Selbstverstidndlichkeit rechtlich sicherstellen, dass kein
Vorgang im Verkehr mit Drittstaaten ohne Einvernehmen mit dem fiir die
Beziehungen zu Drittstaaten insgesamt zustdndigen Bundesministerium erfolgt.
Siehe analog auch die Forderungen zu §14 Abs.1 und §17.
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Zum 4.Hauptstiick: Verbringungen von Verteidigungsgiitern innerhalb der Union:

Zum 1. Abschnitt: Beschrankungen

e Zu§28(1):
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:

“Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat mit Verordnung
jedenfalls Allgemeingenehmigungen im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 26 lit. ¢ fir
Verbringungen innerhalb der Union zu erteilen, bei denen ...
Z.4 der Empfanger ein zertifiziertes Unternehmen in einem anderen EU-Mitgliedstaat
im Sinne von § 1 Abs. 1 Z 21 ist, insoweit die Verbringung sich nicht auf Giiter
bezieht, deren Empfang auf Grund einer dem Zertifikat dieses Unternehmens
zugehorigen Auflage aullerhalb des Geltungsbereichs des Zertifikats liegt. ”
Siehe dazu auch §37 (2) Z.1 hinsichtlich solcher moglicher Beschrankungen fiir
zertifizierte Unternehmen in Osterreich.

e Zu§28 (3):
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden:

“In einer Verordnung gemdll Abs. 1 Z 5 ist als Auflage fiir die Verwendung dieser
Allgemeingenehmigung jedenfalls vorzuschreiben entweder
1. die Vorlage einer Erkldrung des Empfangers iliber die Verwendung, mit der
bescheinigt wird, dass die im Rahmen dieser Genehmigung verbrachten Bestandteile
in seine eigenen Gliter integriert sind oder integriert werden sollen und daher als
solche zu einem spéteren Zeitpunkt nicht wieder selbststindig verbracht oder
ausgeflihrt werden konnen, es sei denn zum Zwecke der Wartung oder Reparatur, oder
2. eine Beschrinkung der Ausfuhr dieser Bestandteile in selbststiindiger Form
aus der Europdischen Union in alle oder bestimmte Drittstaaten, sofern durch eine
solche Ausfuhr ein Widerspruch zu den Genehmigungskriterien gemafl dem Zweiten
Hauptstiick zu befiirchten wire, oder
3. eine Beschrinkung der Ausfuhr dieser Bestandteile sowohl in
selbststindiger Form als auch in unselbstindiger Form (als Teil eines Gutes, in
das diese Bestandteile integriert worden sind) aus der Europiischen Union in alle
oder bestimmte Drittstaaten, sofern durch eine solche Ausfuhr ein Widerspruch
zu den Genehmigungskriterien gemifl dem Zweiten Hauptstiick zu befiirchten
wire.”
Diese Erginzung soll eindeutig klarstellen, dass eine gezielte Beschrinkung der
nachtriglichen Ausfuhr von Bestandteilen auch dann rechtlich zuldssig ist, wenn sie
als eingebaute Bestandteile in andere Giiter integriert sind (und daher eine Erkldrung
gemil Z.1 vorgelegt werden konnte). Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend soll weiterhin eindeutig das Recht behalten, zu wéhlen, welche der genannten
alternativen Auflagen vorzuschreiben sind und welche Ausgestaltung (Bezug nur auf
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selbststindige oder auch auf unselbststindige Bestandteile) die Auflage einer
Ausfuhrbeschrankung haben soll.

o Zu§30 (4):

o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden zu:
,Inhaber von Globalgenehmigungen haben jéhrliche Meldungen {iber erfolgte
Lieferungen zu erstatten. Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat
mit Verordnung ndhere Bestimmungen iiber den Inhalt dieser Meldungen festzulegen.
In einer solchen Verordnung hat insbesondere Folgendes festgelegt zu werden:
1. fiir jede verwendete Globalgenehmigung aggregierte Daten iiber die in
einem bestimmten Zeitraum durchgefithrten Vorginge, gegliedert nach den
betroffenen Giiterkategorien und den Empfingern sowie den zugehorigen
Endverwendern und Endverwendungszwecken;
2. der Zeitraum, auf den sich die Meldungen beziehen sowie
3. die Daten, zu denen die Meldungen vorzulegen sind. Diese Daten haben
jedenfalls auch die Mengen, Seriennummern und sonstigen Kennnummern der
betroffenen Giiter zu umfassen.*
Diese Meldepflicht ist auch zum genauen Abgleich der erteilten Genehmigungen mit
den tatsdchlichen Ausniitzungen erforderlich.
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Zum 6. Hauptstiick: Allsemeine Vorschriften iiber Beschrinkungen:

Zum 2. Abschnitt: Antrdge und Meldungen

e Zu§52(2):
o Diese Bestimmung sollte ergénzt werden um:

Eine Liste an Angaben sowie an Nachweisen, die mindestens enthalten sein miissen

bzw. anzuschlieBen sind. Vgl. dazu auch §21 (3).

Als erforderlichen Mindestangaben bei der Antragstellung (zusitzlich zu den

Erfordernissen gemifl §13) sollten u. a. aufgelistet werden:

a) Bezeichnung, Menge und Wert der Giiter

b) der Transportweg

c) die in Anspruch genommenen Hilfsleistungen, wie insbesondere Beforderung,
Finanzdienstleistungen (Finanzierungen, Garantien und
Haftungsiibernahmen) und Versicherungen, und die sie erbringenden
Personen und Unternehmen

d) Name und Anschrift des Empfingers im Bestimmungsland

Zum 3. Abschnitt: Nebenbestimmungen und sonstige Vorschriften

e Zum 3. Abschnitt: Nebenbestimmungen und sonstige Vorschriften:
o Diese Bestimmungen sollten erginzt werden um:

Einen Paragraphen zu ,,Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Verwendung

einer Genehmigung*:

»354 Die Verwendung einer Genehmigung nach diesem Bundesgesetz ist an

folgende Verpflichtungen gebunden:

1. Voraussetzung der Befugnis der Transporteure, Spediteure und Héandler:
Ein Gut im Sinne des §1 Abs.1 Z.4 darf im Rahmen einer Ausfuhr, Durchfuhr
oder Verbringung innerhalb der Union nur an Personen oder Gesellschaften
abgegeben werden, die eine giiltige Genehmigung zum Transport oder Handel
mit diesen Giitern besitzen.

2. Voraussetzung der Nachverfolgbarkeit der Giiter:
Ein Gut im Sinne des §1 Abs.1 Z.4, dessen Ausfuhr, Durchfuhr oder
Verbringung innerhalb der Union beabsichtigt ist, hat eine durch nationale
oder internationale Vorschriften festgelegte Kennzeichnung (Seriennummer
bzw. im Falle von Software oder Technologie eine entsprechende
Verschliisselung) aufzuweisen.
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3. Unverziigliche Meldung der (partiellen) Verwendung(en) einer erteilten
Genehmigung, das heillit der (Teil-)Durchfiihrung eines genehmigten

Vorgangs.
4. Nachweis des Einlangens ausgefiihrter Giiter beim genehmigten
Endverwender:

Zum Nachweis, dass ein ausgefithrtes Gut im Sinne des §1 Abs. Z.1
tatsichlich beim genehmigten Endverwender im Bestimmungsland eingelangt
ist, ist eine Empfangsbestitigung des Endverwenders vorzulegen, die
jedenfalls auch die Seriennummern und sonstigen Kennzeichnungen (bzw. im
Falle von Software oder Technologie die zugehorige Verschliisselung) dieses
ausgefiihrten Gutes zu enthalten hat.
Auch wenn argumentiert werden konnte, dass alle diese Vorschreibungen schon bisher
in der Praxis als Auflagen verlangt wurden, so ist ihre ausdriickliche Verankerung im
Gesetz ein Gebot der Rechtssicherheit und der Verwaltungseffizienz und jedenfalls
aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle geboten.
Die hier in Z.3 verlangte unverziigliche Meldung ist fiir Verbringungen innerhalb der
Union bereits gemifB3 §31 Abs.3 vorgeschrieben. Umso mehr ist dies fiir den Verkehr
mit Drittstaaten einzufordern. Dass auch bereits die Durchfiihrung von Teilsendungen
unverziiglich zu melden ist, ergibt sich schon daraus, dass sonst keine Meldung
erfolgen konnte, falls eine Genehmigung nicht zur Génze ausgeniitzt wiirde.

e Zu§54 (2):
o Die hier aufgezédhlten Vorschreibungen sollten nicht als blol mogliche Elemente von
blof3 moglichen Auflagen vorgesehen werden.

a) Die Vorschreibungen in Z.1, Z.2 und Z.3 sollten in einem eigenen Paragraphen als
prinzipielle Verpflichtungen im Zusammenhang mit Genehmigungsverwendungen
eingefiigt werden (siehe oben).

b) Die Vorschreibung in Z.4, dass der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend vor einer beabsichtigten Weitergabe zu informieren ist, sollte in §13
(Endverwendung) integriert werden und {berdies verschirft werden
(Genehmigungspflicht statt bloBe Informationspflicht) (sieche Forderung zu §13).

e Zu§59 (9):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
“Soweit dies durch unmittelbar anwendbares Recht der Européischen Union im Sinne
von § 1 Abs. 1 Z 24 lit. a ausdriicklich zuldssig ist oder dieses Recht dem nicht
entgegensteht, hat der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend mit
Verordnung periodische Meldepflichten iiber Vorgidnge, die im Rahmen von

Allgemeingenehmigungen der EU oder einer nationalen Allgemeingenehmigung

durchgefuhrt wurden festzulegen—sefem—d*eseﬂm&ehefste}hmg—der—Emh&}&mg—def

der—Eufepaﬂehen—Umeﬂ—ePfefdePheh—smd In einer solchen Verordnung kann hat

insbesondere Folgendes festgelegt zu werden:
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1. aggregierte Daten iliber die in einem bestimmten Zeitraum durchgefiihrten

Vorginge, wober—eine—Gliederung gegliedert nach der Art der verwendeten
Allgemeingenehmigung, nach den betroffenen Giiter-kategorien und den

Empfingernkategorien—vorgeschrieben—werden—kann sowie den zugehorigen
Endverwendern und Endverwendungszwecken;

2. den Zeitraum, auf den sich die Meldungen beziehen sowie

3. die Daten, zu denen die Meldungen vorzulegen sind. Diese Daten haben
jedenfalls auch die Mengen, Seriennummern und sonstigen Kennnummern der
betroffenen Giiter zu umfassen.”

Diese Ergidnzungen entsprechen der EntschlieBung des Menschenrechtsausschusses
des Nationalrats vom 14.April 2010 betreffend ein liickenloses System der
Endverwendungskontrolle und die Nachverfolgbarkeit der Giiter und sind aus der
Perspektive einer verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle geboten.

Aus grundsétzlichem Kontrollinteresse zur Sicherstellung, dass keine der in den §3 bis
§12 genannten Interessen verletzt wurden, ist die Angabe des Endverwenders und
gerade bei Dual-Use-Giitern auch die Angabe des Endverwendungszwecks
einzufordern.

Die Angabe der Seriennummern von gelieferten Giitern kann auf Grund der
elektronischen Ausstattung und der elektronischen Meldemdoglichkeit kein Problem
sein, wihrend sie durch den Aufbau entsprechender Datenbanken die
Nachverfolgbarkeit, das heift rasche und umfassende Kontrollmdglichkeiten {iber den
Verbleib hochsensibler und gefahrlicher Giiter entscheidend verbessert.

e Zu §62:
o Diese Bestimmung sollte erginzt werden:
“(4) Einem Feststellungsbescheid gemifl Abs.1 in Antwort auf eine Voranfrage
kommt in einem allfilligen nachfolgenden Genehmigungsverfahren keinerlei
Bindungswirkung fiir den Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
zu.*
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Zum 7. Hauptstiick: Uberwachung:

Zum 1. Abschnitt: Alleemeine Kontrollbestimmungen

e Zu §63:
o Diese Bestimmung sollte ergidnzt werden:

»Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat in periodischen
Abstinden, jedoch zumindest ein Mal in 5 Jahren, Kontrollpriifungen von
Personen und Gesellschaften, die nach diesem Bundesgesetz
genehmigungspflichtige Ausfuhren, Durchfuhren oder Vermittlungen von
Giitern vorgenommen haben, zu veranlassen.
Uber Ersuchen des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend haben
der Bundesminister fiir Finanzen, der Bundesminister fiir Inneres und die ihnen
unterstellten Behorden in geeigneter Weise an Organisation und Durchfithrung
solcher Kontrollpriifungen mitzuwirken.“
Diese Erginzung ist aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten
Waffenhandelskontrolle unerldsslich.

o Zu §65 (4):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt geédndert werden:

»(4) Die Beteiligten haben die in Abs. 1 genannten Unterlagen zum Zweck der
Kontrolle gemdB § 63 mindestens fiinf sieben Jahre lang aufzubewahren. Die Frist fiir
die Aufbewahrung beginnt mit dem Ende des Kalenderjahres zu laufen, in dem der
Vorgang gemil3 Abs. 1 beendet wurde.*

Die Verldngerung der Frist der Aufbewahrungspflicht auf mindestens 7 Jahre
entspricht jener Regelung, die auch urspriinglich im Entwurf des AuBHG 2011 vom
Juli 2010 vorgesehen war. Damit wiirde nicht nur die Kongruenz mit der Frist der
Autbewahrungspflicht fiir Buchhaltungsunterlagen hergestellt, sondern auch der
eklatante Gegensatz zu gingigen Fristen (von bis zu 10 Jahren) fiir
Aufbewahrungspflichten in anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei
Projektforderungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit, gemindert.
Jedenfalls muss zumindest sichergestellt sein, dass die Frist fiir die
Auftbewahrungspflicht die Frist fiir die Verjdhrung zur Strafverfolgung nicht
unterschreitet.

e Zum 1. Abschnitt: Allgemeine Kontrollbestimmungen:

o Diese Bestimmungen sollten ergéinzt werden um:
Einen Paragraphen zu ,,Vor-Ort-Priifungen zur Endverwendungskontrolle*:
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Zum 3.

»,866 (1) Zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen und
Vereinbarungen zur Endverwendung, hat der Bundesminister fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend Vor-Ort-Priifungen des Vorhandenseins des gelieferten
Gutes beim Endverwender zu veranlassen, sowohl in stichprobenartiger Weise
als auch im Falle des Entstehens eines begriindeten Verdachts auf
genehmigungswidrige Weitergabe des gelieferten Gutes.

(2) Solche Vor-Ort-Priifungen konnen jedenfalls im  Wege der
zwischenstaatlichen polizeilichen Zusammenarbeit organisiert und durchgefiihrt
werden, oder auch mittels Beauftragung von Dritten (zum Beispiel von auf
Kontrolltitigkeiten spezialisierten Unternehmen).

(3) Uber Ersuchen des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
haben der Bundesminister fiir europiische und internationale Angelegenheiten,
der Bundesminister fiir Finanzen, der Bundesminister fiir Inneres und die ihnen
unterstellten Behorden in geeigneter Weise an Organisation und Durchfiihrung
solcher Vor-Ort-Priifungen mitzuwirken.

Diese Erginzung ist aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten
Waffenhandelskontrolle unerlésslich.

Abschnitt: Internationale Uberwachungs- und Konsultationsvorschriften

§69:

Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert und ergidnzt werden:

“Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend hat der Europiischen
Kommission und allen Mitgliedstaaten eine Liste aller gemd3 dem 2. Abschnitt des
dritten vierten Hauptstiicks zertifizierten Unternehmen zu iibermitteln, einschlieflich
der mit den jeweiligen Zertifikaten gegebenenfalls verbundenen Auflagen wie
insbesondere Beschrinkungen auf den Empfang bestimmter Giiterkategorien,
und ihnen alle Anderungen dieser Liste in regelmiBigen Abstinden mitzuteilen.”

Die Kenntnis solcher Auflagen (wie sie fiir Unternehmen in Osterreich gemif §37 (2)
Z.1 festgelegt werden konnen) ist entscheidend, um Verbringungen von
Verteidigungsgiitern innerhalb der Union an zertifizierte Unternehmen angemessen
beurteilen und kontrollieren zu kénnen.
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Zum 9. Hauptstiick: Zusammenwirken mit dem Hauptausschuss des Nationalrats und
mit anderen Bundesministern:

e Zug§77(1):
o Diese Bestimmung sollte ergdnzt werden:

“ Die Erlassung und Aufhebung von Verordnungen gemif den §§ 14 Abs. 2 und 3, 16
Abs.1, 18 Abs. 2, 31 Abs. 2 und 33 Abs. 5 bedarf der Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrats. Diese Zustimmung gilt als erteilt, wenn der
Hauptausschuss des Nationalrates nicht innerhalb von einem Monat nach Einlangen
des Antrags mitteilt, dass die Zustimmung verweigert wird. Ist der Nationalrat bei
Einlangen des Antrags nicht versammelt, so verlidngert sich diese Frist auf zwei
Monate.”

Die Erfiillung der bedingten Verpflichtung gemiB3 §16 Abs.1 zur Erlassung einer
Verordnung, mit der eine nationale Allgemeingenehmigung flir Ausfuhr, Durchfuhr
und Vermittlung zwischen Drittstaaten von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
erteilt wird, sollte nicht ohne Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrats
erfolgen diirfen.
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Zum 10. Hauptstiick: Strafbestimmungen:

e Zug§79 (1) und zu §81 (1):

O

O

O

O

Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
L Wer ...

ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu drei Jahren zu
bestrafen.

Zu §79 (2) und zu §81 (2):

Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
»Wer eine der in Abs. 1 mit Strafe bedrohten Handlungen

1. gewerbsmifig,

2. als Mitglied einer kriminellen Vereinigung unter Mitwirkung im Sinne von §
12 StGB, BGBI. Nr. 60/1974, eines anderen Mitglieds dieser Vereinigung oder

3. durch Téuschung {iiber Tatsachen unter Beniitzung einer falschen oder

verfalschten Urkunde, falscher oder verfilschter Daten, eines anderen solchen
Beweismittels oder eines unrichtigen Messgerits

begeht, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von seehsMenaten einem Jahr bis zu fiinf
Jahren zu bestrafen.*

Zu §80 (1):

Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:

LWwer ...

ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zwei Jahren zu
bestrafen.

Zu §80 (3):

Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
»Wer eine der in den Abs. 1 und 2 mit Strafe bedrohten Handlungen
1. gewerbsmaiBig,

2. als Mitglied einer kriminellen Vereinigung unter Mitwirkung im Sinne von §
12 StGB, BGBI. Nr. 60/1974, eines anderen Mitglieds dieser Vereinigung oder
3. durch Téuschung {iber Tatsachen unter Beniitzung einer falschen oder

verfalschten Urkunde, falscher oder verfdlschter Daten, eines anderen solchen
Beweismittels oder eines unrichtigen Messgerits

begeht, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu drei vier Jahren zu
bestrafen.*
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e Zu§82(1):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
»Wer durch eine der in den §§ 79 bis 81 mit Strafe bedrohten Handlungen einen
Beitrag zur Herstellung, Verbreitung, Priifung oder Instandhaltung von ABC-Waften
sowie ABC-waffenfdhigen Tragersystemen leistet,
ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von seehsMenaten einem Jahr bis zu fiinf Jahren
zu bestrafen.*

e Zug§82 (2):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
»Wer eine der in Abs. 1 mit Strafe bedrohten Handlungen

1. gewerbsmaBig,

2. als Mitglied einer kriminellen Vereinigung unter Mitwirkung im Sinne von §
12 StGB, BGBI. Nr. 60/1974, eines anderen Mitglieds dieser Vereinigung oder

3. durch T&éuschung {iber Tatsachen unter Beniitzung einer falschen oder

verfalschten Urkunde, falscher oder verfdlschter Daten, eines anderen solchen
Beweismittels oder eines unrichtigen Messgerits

begeht, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von einemJahr zwei Jahren bis zu zehn
Jahren zu bestrafen.*

o Zu§82 (3):
o Diese Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
,»Wer fahrldssig eine der in den §§ 79 bis 81 mit Strafe bedrohten Handlungen begeht
und dadurch einen Beitrag zur Herstellung, Verbreitung, Priifung oder Instandhaltung
von ABC-Waffen sowie ABC-waffenfahigen Tragersystemen leistet,
ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu drei Jahren zu
bestrafen.*
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Zum 11. Hauptstiick: Schlussbestimmungen:

o Zu§91(2) Z.1:

o “Eine Genehmigung auf Grund dieses Bundesgesetzes ist nicht erforderlich fiir
Vorginge, die dem Kriegsmaterialgesetz, BGBI. Nr. 540/1977, unterliegen,”
Eine umfassende Uberarbeitung des Kriegsmaterialgesetzes (KMG), die mindestens
den vom AuBHG 2011 gesetzten Standards entspricht, ist dringend notwendig — auch
wenn natiirlich klar ist, dass sich diese Forderung nicht ausschlieBlich an den
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend richtet, sondern an die gesamte
Bundesregierung.
Das weitere Ausbleiben einer umfassenden Verbesserung des KMG kéme einer
mangelnden Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP gleich und
wire somit europarechtlich bedenklich.
Dariiber hinaus wére es aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten
Waftenhandelskontrolle inakzeptabel. Gravierende Unzuldnglichkeiten bilden u. a. das
Fehlen einer ausdriicklichen Bindung der Entscheidung der Bundesminister bzw. der
Bundesregierung gemdl §5 KMG an gesetzliche Kriterien und die
Strafbestimmungen. Letztere sind auch aus rechtssystematischen Uberlegungen im
Vergleich zum AuBHG nicht angemessen.

Wien, am 30. Dezember 2010

Amnesty International Osterreich

Internationaler Versohnungsbund — Osterreichischer Zweig'

" Der Internationale Versshnungsbund (International Fellowship of Reconciliation — IFOR) wurde
1919 in Bilthoven (NL) als Antwort auf das Gréuel des Ersten Weltkrieges gegriindet. Der Name
,»Versohnungsbund“ hingt zusammen mit der jahrzehntelangen Arbeit um Vers6hnung zwischen den
Nationen in Europa.

IFOR begann als Vereinigung von Christinnen und Christen — 6kumenisch von Anfang an. Heute
umfasst IFOR ein weltweites Netzwerk von Friedensgruppen in mehr als 40 Ladndern auf allen
Kontinenten. Zu seinen Mitgliedern zéhlen Menschen aller Weltreligionen und Menschen ohne
religioses Bekenntnis.

Das gemeinsam Verbindende ist die grundsétzliche Ablehnung von Krieg und jeder anderen Form von
Gewalt als Mittel der Konfliktlosung. Aus der absoluten Achtung vor der Wiirde des Menschen und
im Glauben an dessen Fahigkeit zur Verdnderung fordert der Versohnungsbund seit Jahrzehnten die
aktive Gewaltfreiheit als Kraft der Veranderung im personlichen, sozialen und politischen Bereich. Er
engagiert sich fiir die Wahrung der Menschenrechte und globale soziale Gerechtigkeit.
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