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Entwurf einer Anderung des Universititsgesetzes 2002

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fiir die Ubermittlung des oben angefiihrten
Entwurfes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Studienbedingungen an den &sterreichischen Universitaten sind an vielen Instituten
unvertretbar. Die mit dem vorliegenden Entwurf einer Anderung des Universitatsgesetzes
2002 angedachten Lésungen, gehen aus unserer Sicht jedoch in die falsche Richtung.
Erstens: Ein simpler Nachweis der Inanspruchnahme von Studienberatung durch
Studierwillige fur die erstmalige Zulassung verkennt die Méglichkeiten des Instruments
einer gut konzipierten Bildungswegorientierung. Zweitens: Die Begrenzung von
Studienplatzen fur Studienanféangerlinnen stellt gegentiber der Errungenschaft des freien
Hochschulzugangs einen demokratiepolitischen Rickschritt dar und widerspricht dem
bestehenden Bedarf, der durch die Studienwahl der potenziell Studierenden artikuliert
wird. Osterreich kann es sich angesichts seiner im internationalen Vergleich niedrigen
Studienanfangerinnen- und Akademikerlnnenquoten nicht leisten, in diesem Bereich auf
Beschrankung zu setzen.

Wir lehnen daher den vorgelegten Entwurf zur Anderung des Universititsgesetzes
2002 iiber den Nachweis der Inanspruchnahme von Studienberatung fiir die
erstmalige Zulassung zu einem Bachelor- und Diplomstudium sowie die
erganzenden Bestimmungen fiir die kapazitiatsorientierte Zulassung bei
auBergewodhnlich erhdhter Nachfrage ab!
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Begriindung

Zur Erganzung in § 63 Abs 1;

Der OGB ist grundsatzlich dafir, dass die Bemihungen um eine Berufs- und
Bildungsorientierung und ausdriicklich auch Beratung bzgl. der Studienwahl von
Schulabsolventinnen intensiviert werden. Dafiir bedarf es detaillierter Konzepte, die
Bildungswegentscheidungen der Studierwilligen sowie aller Beteiligten (Eltern,
Lehrerlnnen an Schulen etc.) berlcksichtigen und zu entsprechenden Angebote und
MaRnahmen flihren. In diesem Bereich kann bereits auf vielfaltige Erfahrungen aufgebaut
werden. Nicht nur Berufsorientierungsmessen erfreuen sich eines groBen Zuspruchs
durch Schiilerinnen und Studierwillige allgemein, auch verschiedene Akteure wie das
AMS, Weiterbildungsinstitutionen oder die Universitaten und vor allem auch die
Osterreichische Hochschilerinnengemeinschaft widmen sich in Projekten dem Thema
oder bieten Beratungsleistungen an. Vereinzelt sind auch Schulen in diese Prozesse
eingebunden, gerade in diesem Bereich und speziell an allgemein héher bildenden
Schulen besteht noch erheblicher Ausbaubedarf die Berlicksichtigung von Berufs- und
Bildungsorientierung betreffend. Es bedarf daher einer Systematisierung der bestehenden
Aktivitdten sowie eines Ausbaus der Angebote und einer stiarkeren Vernetzung der
wesentlichen Akteure und Institutionen, insbesondere auch der Schulen.

Studienberatung soll als Angebot und Chance wahrgenommen werden. Als solche ist sie
auch zu gestalten, um Wirksamkeit hinsichtlich des Studienwahlverhaltens entfalten zu
konnen. Diesbeziglichen Erfordernissen tragt der vorliegende Entwurf nicht Rechnung,
sondern reduziert die Beschaftigung mit dem Thema Studienberatung auf einen von
~Studienbewerberinnen zu erbringenden Nachweis, dass Studienberatung in Anspruch
genommen wurde. Ein solcher Vorschlag lasst in keinster Weise ein umfassendes
Konzept im Sinne einer ernsthaften Befassung mit dem Prozess der Studienberatung
erkennen. Qualitdtsanspriche finden keine Berlicksichtigung. Aus Sicht des OGB handelt
es sich vielmehr um eine Schikane flir Personen, die studieren méchten, als um eine
sinnvolle Mafinahme, die dem Zweck der Studienberatung dienen wiirde.

Viéllig unklar bleibt dabei auerdem, wie die in Anspruch zu nehmende Studienberatung
aussieht und von welcher Stelle sie angeboten werden soll. Auch die Art des Nachweises
bleibt offen, wodurch eine gewisse Willkir bei der Anerkennung der Nachweise Tir und
Tor gedffnet wird.

Zum erganzenden § 124c:

Wie schon zu bisherigen Entwiirfen zur Anderung des Universitatsgesetzes, die eine
Beschrankung des Zugangs zur Universitat bzw. zu bestimmten Studienrichtungen
vorsahen, spricht der OGB auch zu den ,ergdnzenden Bestimmungen fir die
kapazitétsorientierte Zulassung bei aulergewthnlich erhéhter Nachfrage* seine
Ablehnung aus.

Die im Entwurf vorgesehenen Mdglichkeiten, den Zugang zu Studienrichtungen zu
beschranken kdnnen hdchstens als kurzfristige Losung angesehen werden. Als solche
sind sie zum einen nicht geeignet, die bestehenden gravierenden Probleme an den
Universitaten — speziell in den angesprochenen ,Massenfachern" — grundlegend zu l6sen.
Zum anderen haben sie mit hoher Wahrscheinlichkeit problematische Auswirkungen auf
andere ,Ausweichstudienrichtungen. Fir die potenziell Studierenden, die durch
Beschrankungen vom Studieren abgehalten werden, ist zudem ganz sicher mit negativen
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Konsequenzen zu rechnen. Die Umorientierung, die diese vornehmen missten
entsprache keineswegs géngigen, professionellen Konzepten der Bildungsberatung und
Berufsorientierung, sondern einer zwangslaufigen und kurzfristigen Entscheidung mit
vermutlich erheblichen Folgen fur den weiteren Bildungs- und Berufsweg sowie flur die
Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarkichancen. Hier ist mit volkswirtschaftlichen
Folgekosten zu rechnen, die jene Kosten der Investition in ein zukuniftsfahiges Bildungs-
bzw. Hochschulsystem bei weitem Ubertreffen.

Der Entwurf legt unter anderem die Erméchtigung der Rektorate fest, die Zahl von
Studienplatzen far Studienanfangerlnnen zu beschranken, sofern ,aufiergewohnlich
erhohte Nachfrage” nach einem Studium besteht. Formal betrachtet ist hier problematisch,
dass eine derart vage Bestimmung in der aktuellen Situation schlechter
Betreuungsverhaltnisse in einigen Studienrichtungen, geradezu zu einer Auslegung
seitens der Rektorate verleitet, die eine Begrenzung von Studienplatzen nahe legt.
Diesbezlgliche Antrage der Rektorate missten daher an spezifische und klar
nachvollziehbare Kriterien gebunden werden.

Unabhangig von solchen formalen Aspekten ist der Entwurf aber vor allem auch aus
gesellschafts- und bildungspolitischen Grinden abzulehnen. Nach wie vor agieren die
Verantwortlichen im Bundesministerium flr Wissenschaft und Forschung so, als ob
steigende Studierwilligkeit bzw. steigende Nachfrage nach Studienplatzen als  Problem”
zu betrachten waren, dem man mit Beschrankungen und Abschottung der Universitaten
entgegentreten misste.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass steigende Studierendenzahlen bei gleich
bleibendem Budget, negative Effekte auf die Studienbedingungen haben. Die Lésung
muss allerdings aus unserer Sicht ein ausreichendes und damit erhdhtes Budget und
entsprechende Ressourcen sein und nicht die Begrenzung der Zahl der
Studienanfangerinnen. Aus Sicht des OGB ist es unerlasslich, die steigende Nachfrage in
Bereich tertidrer Bildung mit einem Ausbau des Angebots zu beantworten.

In diesem Zusammenhang bekraftigt der OGB sein Bekenntnis zu einem freien
Hochschulzugang. Dieser stellt eine der wichtigsten gesellschafts- und
demokratiepolitischen Errungenschaften des letzten Jahrhunderts dar. Die 6sterreichische
Bildungs- bzw. Hochschulpolitik verwehrt sich jedoch seit Jahren dagegen, notwendige
Strukturreformen im Bildungssystem umzusetzen und die finanziellen Mittel fir moderne,
den heutigen Anforderungen entsprechende Hochschulen, zur Verflgung zu stellen, Die
mangelnden Investitionen im Hochschulsektor sind hauptverantwortlich fur die sich
verschlechternden Zusténde, die Forschung und Lehre an den Universitaten seit Jahren
immer starker unter Druck setzen.

Der OGB lehnt es daher weiterhin ab, dass als Ldsung fir die durch das Politikversagen
im Bereich des G&sterreichischen Hochschulsystems verursachten Probleme, die
Errungenschaft des freien Hochschulzugangs in Frage gestellt wird. Die Einfiihrung von
Zugangsbeschrankungen waére eine kurzfristige und kurzsichtige Mainahme, die in klarem
Widerspruch zu den aus Sicht des OGB notwendigen Zielsetzungen einer modernen und
nachhaltigen Hochschuipolitik steht: die Anhebung der Studierenden- und
Akademikerlnnenquoten unter Beriicksichtigung eines mdoglichst gieichen Zugangs zu den
Hochschulen fur alle Bevolkerungsgruppen. Der freie Hochschulzugang muss vor allem
auch deshalb aufrecht erhalten werden, da das primére und sekundare &sterreichische
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Bildungssystem hochst selektiv wirkt und bildungsnahe Bevélkerungsgruppen nach wie
vor mit besseren Bildungskarrieren und -chancen ausstattet, wohingegen bildungsferne
Gruppen nachweislich von héherer Bildung tendenziell ausgeschlossen bleiben.

In der derzeitigen Situation kann es daher nicht darum gehen, die bestehenden
Bedingungen an den Universitaten (Personal-, Sach-, Raum- und finanzielle Ausstattung)
aufrecht zu erhalten und die Nachfrage von Studierenden diesen Bedingungen
anzupassen. Im Sinne einer langfristigen Bildungs-, Forschungs- und Standortpolitik ist
eine solche Herangehensweise nicht nachvollziehbar. Wahrend die Européische Union in
ihrer ,Europa 2020“-Strategie die Erh6hung der Akademikerinnenquote der 30-34jahrigen
von derzeit durchschnittlich 31 auf 40 Prozent fordert, schafft Osterreich nicht einmal den
derzeitigen europaischen Durchschnitt im Bereich der Akademikerlnnen. Zudem hinkt
auch das Budget, das den Osterreichischen Universititen gemessen am BIP zur
Verfligung steht, im internationalen Vergleich stark hinterher.

Von dieser Sachlage ausgehend erscheint es fahrlassig, junge Menschen von einem
Studium an einer Hochschule abzuhalten bzw. sie auf andere Studienrichtungen, die
derzeit noch nicht véllig unzumutbare Studienbedingungen aufweisen, zu verteilen. Aus
diesem Grund lehnen wir Zugangsbeschrankungen ab. Das Ziel muss eine Erhéhung der
Akademikerlnnenquote sein und keineswegs die Begrenzung auf vergleichsweise
niedrigem europaischem Niveau.

Der OGB fordert seit Jahren die Entwicklung eines gesamtdsterreichischen
Hochschulentwicklungsplanes, in dem Losungen fur diese Problemstellungen auf Ebene
des gesamten tertiaren Bildungssektors umfassend und systematisch betrachtet und
erarbeitet werden.

Aus den oben genannten Griinden lehnt der OGB den vorliegenden Entwurf entschieden
ab und fordert das Wissenschaftsministerium auf, diesen zuriickzuziehen. Vielmehr sollte,
basierend auf den Ergebnissen der zahlreichen Diskussionsrunden, endlich ein
osterreichweiter Hochschulplan entwickelt, beraten und umgesetzt werden.

Q{ |

Erich Foglar
Prasident

Mag. B ard Achitz
Leitender Sekretar
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