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Ggst.: Entwurf einer Novelle zum Bundes-Schulaufsichtsgesetz;

Stellungnahme des Landes Steiermark

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem mit do. Schreiben vom 17. Dezember 2010, obige Zahl, iibermittelten Entwurf einer
Novellierung des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes wird folgende Stellungnahme abgegeben:

A. Allgemeines

Die beabsichtige Anderung des § 18 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes iiber die Schulinspektion,
kiinftig Qualitdtsmanagement, wird vor allem hinsichtlich der Abwendung von der inputorientierten
Steuerung zu einer prozess- und ergebnisorientierten — also outputorientierten — Steuerung des
Schulwesens begriifit. Dies vor allem auch hinsichtlich der massiven Rechnungshof-Kritik beziiglich
der Schulaufsicht und der in den Medien breit diskutierten unbefriedigenden PISA-Ergebnisse und im
Zuge dessen der damit immer wieder geforderten Schulreform.

B. Zu den Kosten

Das Vorblatt sieht keine finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt vor und auch der
Allgemeine Teil der Erlduterungen spricht von Kostenneutralitdt. Diese Ansicht kann unter
Beriicksichtigung ha. Erfahrungen nicht nachvollzogen werden, weil schon bisher bei der Erstellung
der Bildungsstandards, die im Zusammenhang mit diesem Qualitditsmanagement zu sehen sind,
zusitzliche Zahlungen an die Lehrerlnnen erfolgten und auch verstirkt Sonderurlaube gewéhrt
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wurden, die zusitzliche Vertretungskosten nach sich zogen. Der § 18 Abs. 3 des Entwurfes sieht
hinsichtlich der Evaluierung auch die Heranziehung externer Einrichtungen vor, was Kosten nach sich
ziehen wird. Nachdem es sich beim Qualititsmanagement um péddagogische MaBinahmen handelt,
diirfen diese Kosten jedenfalls nicht im Rahmen der Schulerhaltung den Gemeinden angelastet
werden.

Es ist somit davon auszugehen, dass zusitzliche Kosten fiir die Haushalte von Bund, Lander und/oder
Gemeinden aufgrund dieser gesetzlichen Maflnahmen unvermeidlich sein werden. Dariiber hinaus
wird dieses Qualitditsmanagement jedenfalls fiir Schulleitungen wie auch fiir die Schulaufsicht mit
einem verwaltungsméfigen Mehraufwand verbunden sein, auch wenn von einem schlanken Planungs-
und Berichtswesen in den Erlduterungen die Rede ist.

C. Zu den einzelner Bestimmungen

I. Im § 18 Abs. 1 des Entwurfes und mehrfach in den Erlduterungen ist von einem ,,alle Ebenen der
Schulverwaltung und Schulen umfassenden Qualititsmanagement die Rede. Richtigerweise kann
dieses Qualitdtsmanagement unter Bezug auf § 1 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes sich wohl nur auf
die Bundesschulverwaltung, d.h. auf die Bezirksschulrdte und Landesschulrite, beziehen und nicht an
die Landesschulverwaltungsbehdrden adressiert sein, deren gesetzliche Grundlagen nicht im Bundes-
Schulaufsichtsgesetzes geregelt sind. Insoferne erscheint der Begriff , alle Ebenen der
Schulverwaltung “ unklar.

II. Weiters spricht der § 18 Abs. 1 des Entwurfes von einem ,, Regionalen Qualititsmanagement,
lasst aber jede weitere Definition {iber diesen Begriff vermissen. Handelt es sich dabei generell um
Personen der Schulaufsicht, die fiir ihren jeweiligen Bezirk zustindig sind oder ist der Begriff
»regional® als bezirksiibergreifend zu verstehen. In diesem Zusammenhang ist auch auf Art. 81a Abs.
2 B-VG, BGBL. Nr. 1/1930, i.d.g.F., hinzuweisen, wonach fiir jeden politischen Bezirk eine als
Bezirksschulrat zu bezeichnende Schulbehorde einzurichten ist. Der Entwurf ldsst letztlich vollig
offen, was unter dem Begriff der ,,Region® zu verstehen ist. Dies — wie auch einige andere Regelungen
in diesem Entwurf - stellt jedenfalls eine mangelnde Determiniertheit gesetzlicher Bestimmungen dar,
die mit dem Legalitétsprinzip des Art 18 Abs. 1 B-VG schwer vereinbar erscheint.

II1. BegriiBenswert ist, dass die kiinftigen Qualititsmanager auf die Rechtskonformitét des schulischen
Handelns achten werden. Nachdem die Schulaufsicht bislang aus dem Bereich der SchulpddagogInnen
bestellt wird, wird eine entsprechende berufsbegleitende Schulung im juristischen Bereich als
erforderlich angesehen.

IV. Hinsichtlich der nunmehr vorgesehenen Zielvereinbarungen im § 18 Abs. 2 Z. 2 des Entwurfes
wird angemerkt, dass neben den Dienstpflichten der Landeslehrerlnnen (Weisungsgebundenheit)
kiinftig auch das Prinzip der Freiwilligkeit verankert werden soll. In den Ausfiihrungen zum
Besonderen Teil der Erlauterungen wird hiezu festgestellt, dass die ,,Zielvereinbarungen nach dem
Prinzip der dialogischen Fiihrung zustande kommen, wobei sich die beiden Vertragspartner auf
Augenhohe begegnen®. Dazu ist zu bemerken, dass eine positive Gesprichskultur zwischen den
Beamten der Schulaufsicht und den Schulleitungen zwar grundsitzlich begriiit wird, aber letztlich
darf doch auf das Weisungsprinzip gemél § 30 Abs. 1 LDG hingewiesen werden.
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Dariiber hinaus ldsst der Entwurf jede konkrete Regelung vermissen, welche Folgen sich bei Nicht-
Erreichen des vereinbarten Zieles ergeben oder wie etwa bei fehlender Bereitschaft eines Schulleiters
zum Abschluss einer Zielvereinbarung vorzugehen ist. Hier miissten entsprechende Adaptierungen im
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz einhergehen.

V. Die im § 18 Abs. 2 des Entwurfes vorgesehenen Ausfithrungen zum Qualititsmanagement geben
nur sehr allgemein Auskunft {iber Tétigkeiten zur Erstellung eines Nationalen Qualitdtsrahmens, tiber
Planungs- und Berichtswesen sowie iiber die Evaluierung und lassen jede Konkretisierung vermissen.
Klare Vorgaben tiber das Qualitdtsmanagement fehlen. Dariiber hinaus ist auch beabsichtigt, die
derzeit geltende allgemeine Weisung gemidl § 18 Abs. 3 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes
aufzuheben. Es fehlt somit kiinftig an konkreten Vorgaben. Der Verweis auf zu schlieBende
Vereinbarungen kann aus ha. Sicht diese mangelnde Konkretisierung der Aufgaben nicht ersetzen.

VI. Dariiber hinaus sieht der bisherige § 18 Abs. 2 leg. cit. vor, dass auller dem Présidenten des
Landesschulrates niemand ohne Anwesenheit eines Beamten des Schulaufsichtsdienstes dem
Unterricht an der Schule beiwohnen darf. Durch die Aufhebung dieser Bestimmung und génzliche
Umformulierung des § 18 Abs. 2 im vorliegenden Entwurf kann nunmehr der Schluss gezogen
werden, dass jede schulfremde Person kiinftig dem Unterricht ohne Anwesenheit eines
Schulaufsichtsbeamten beiwohnen kann. Fraglich ist, ob dies im Sinne eines kiinftigen
Qualitditsmanagements gelegen ist.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird auch dem Prisidium des Nationalrats iibermittelt, dies

nur elektronisch an die Adresse begutachtungsverfahren@parlament.gv.at.

Fiir die Steiermarkische Landesregierung

Der Landesamtsdirektor

(Mag. Helmut Hirt)
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