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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem Neuregelungen auf dem  landeslegistik@salzburg.gv.at
Gebiet der Erdgaswirtschaft erlassen werden (Gaswirtschaftsge- ~ Mag. Thomas Feichtenschlager

setz 2011); Stellungnahme

Bezug: BMWEF]-551.100/0003-1V /1/2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

TEL +43 662 8042 2290

Zum im Gegenstand bezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger Landesre-

gierung folgende Stellungnahme bekannt:

1. Allgemeines:

Auf gemeinschaftsrechtlicher Ebene wurden durch das am 14. August 2009 im Amtsblatt

Nr L 211 der Europédischen Union kundgemachte 3. Binnenmarktpaket die rechtlichen

Rahmenbedingungen fiir den Energiebinnenmarkt neu gestaltet. Ziel des geplanten Vor-

habens ist, die nationalen Regelungen auf dem Elektrizitdtssektor an die gemeinschafts-

rechtlichen Vorgaben des 3. Binnenmarktpakets anzupassen bzw diese umzusetzen.

Bereits im Vorfeld des geplanten Vorhabens haben sich die Landeshauptleute mit Fragen

der Umsetzung des 3. Binnenmarktpakts beschéftigt und dabei folgenden Beschluss (VST

4900/17) gefasst:

,Die Umsetzung des 3. Energie-Binnenmarktpaketes bertihrt die Interessen der Lander

nachhaltig. Die Landeshauptleutekonferenz ersucht daher die Bundesregierung, bei der

Umsetzung des 3. Energie-Binnenmarktpakets insbesondere folgende Landerforderun-

gen zu berticksichtigen:
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1. Die Umsetzung hat auf Basis der vom B-VG vorgegebenen Kompetenzlage zu erfolgen;
die (...) den Landern durch Kompetenzdeckungsklausel entzogenen Kompetenzen diirfen
nur dann aufrechterhalten werden, wenn diese Kompetenzverschiebungen aus zwingen-
den rechtlichen Griinden erforderlich sind. Die Umsetzung hat sich auf das im 3. Energie-
Binnenmarktpaket enthaltene zwingende Mindestmaf$ zu beschranken und hat tiber-
schieflende Regelungen (,,Golden Plating”) jedenfalls zu vermeiden. Im volkswirtschaftli-
chen Interesse liegende energiewirtschaftliche Kooperationen sind bei der Umsetzung zu
berticksichtigen. Der Vollzug der landesgesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu den

bundesgrundsatzgesetzlichen Vorgaben hat durch die Landesbehérden zu erfolgen. (...)"
2. Zusammenfassende Bewertung des Vorhabens:

Eine zusammenfassende Bewertung des geplanten Vorhabens vor dem Hintergrund des
im Pkt 1.1 auszugsweise zitierten Beschlusses der Landeshauptleutekonferenz gibt An-

lass zu folgender grundsétzlicher Kritik:
2.1. Stichwort , Golden Plating”:

Die Umsetzung des 3. Energie-Binnenmarktpaketes geht tiber den gemeinschaftsrechtlich
erforderlichen Umfang hinaus; dies betrifft insbesondere die §§ 30, 41, 68 Abs 6, 69 Abs 3,
71,118,123 Abs 3 und 4, 128, 129 und 131 Abs 2 bis 6. Eine tiberschiefSfende Umsetzung
von Gemeinschaftsrecht wird abgelehnt. Das gilt im Besonderen auch fiir die im § 131

Abs 2 festgelegten Beobachtungsaufgaben.
2.2. Stichwort ,, Kompetenzverschiebungen”:

Kompetenzverschiebungen sollen nur vorgenommen werden, wenn es aus zwingenden
rechtlichen Griinden erforderlich ist. Einer Betrauung der Regulierungsbehorde bzw des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familie und Jugend mit der Vollziehung kann daher
nur dann zugestimmt werden, wenn das aus zwingenden rechtlichen Griinden erforder-
lich ist. Durch die im § 1 enthaltene Kompetenzdeckungsklausel werden der Regulie-
rungsbehorde umfassende Kompetenzen im Bereich der Gaswirtschaft zugewiesen. Eine
dhnliche Entwicklung ist auch im Bereich der Elektrizitatswirtschaft zu beobachten, so
dass insgesamt der Eindruck entsteht, dass zukiinftig die wesentlichen Entscheidungen
im Bereich der Energiewirtschaft in Osterreich von der Regulierungsbehorde getroffen

oder zumindest mafigeblich vorbereitet werden sollen.
2.3. Stichwort ,,Sonderzivilrecht”:

Die Erlassung von sonderzivilrechtlichen Bestimmungen im Rahmen des geplanten Vor-
habens wird abgelehnt. Die in den §§ 30 Abs 1, 41, 67 Abs 1, 123 Abs 3 und 131 Abs 1 ent-
haltenen sonderzivilrechtlichen Regelungen sollten soweit erforderlich in den bestehen-

den zivilrechtlichen Gesetzen aufgenommen werden.

1.2.4. Stichwort ,, Verordnungserméchtigungen”:
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Das geplante Vorhaben enthilt zahlreiche, meist nicht ausreichend determinierte Ver-
ordnungsermachtigungen. Sofern diese Erméachtigungen nicht zum Vollzug zwingender
Bestimmungen der Binnenmarktrichtlinie erforderlich sind (§§ 30 Abs 1, 41, 123 Abs 3,
128 Abs 2,130 Abs 9, 131 Abs 2 und 3), werden diese abgelehnt.

2. Zu einzelnen Bestimmungen:

Zu den §§ 22, 63 und 146:

In den §§ 22 und 63 werden die , Langfristige Planung” und der , Koordinierte Netzent-
wicklungsplan” als Planungsinstrumente festgelegt. Zukiinftig soll, ausgehend von der
Verteilernetzebene tiber die Fernleitungsebene und unter Einbeziehung der Vorgaben des
~gemeinschaftsweiten Netzentwicklungsplanes nach Art 8 Abs 3 lit b der Verordnung
(EG) Nr. 715/2009” (siehe dazu § 64 Abs 2) eine umfassende Planung des Netzausbaues
erfolgen. Die innerstaatlichen Pléne sind jeweils von der Regulierungsbehorde zu ge-
nehmigen, wobei der Regulierungsbehorde bereits bei der Erstellung der Plane mafigebli-
che Einflussnahmemoglichkeiten eingerdumt werden (vgl dazu die §§ 22 Abs 7 und 64
Abs 5). Die Regulierungsbehorde hat weiters die Umsetzung der Plédne zu tiberwachen
und hat im Fall einer mangelhaften Umsetzung deren Umsetzung selbst in die Wege zu
leiten (§ 65 Abs 2).

Grundsétzlich ist zu den Planungsinstrumenten festzustellen, dass zur Verfolgung der
Zielsetzungen des Gaswirtschaftsgesetzes 2011 eine vorausschauende Planung notwen-
dig ist. Kritisch anzumerken ist aber, dass durch die Aufnahme eines Leitungsbauvorha-
bens in die ,langfristige Planung” oder in den , koordinierten Netzentwicklungsplan” im
Weg der bescheidmafiigen Genehmigung durch die Regulierungsbehorde auch das , 6f-
fentliche Interesse” an der Errichtung festgestellt wird, zumal gemafs § 146 das , offentli-
che Interesse” jedenfalls dann vorliegt, wenn die Erdgasleitungsanlage in der langfristi-
gen Planung bzw im Netzentwicklungsplan vorgesehen ist. Damit die Entscheidung dar-
tiber, ob fiir ein konkretes Leitungsbauvorhaben ein , 6ffentliches Interesse” an der Er-
richtung besteht, von der Genehmigungsbehorde (etwa der Landesregierung im Rahmen
eines UVP-Verfahrens) bzw von der Enteignungsbehorde letztlich zur Regulierungsbe-

horde verschoben.

Dazu kommt, dass die Vorgaben des geplanten Vorhabens zur Erstellung der Planungen
nicht auf Interessen der von den Leitungsanlagen betroffenen Bevolkerung (Grundeigen-
timer) Bedacht nehmen, sondern einseitig auf die Bedtirfnisse der Netzbetreiber an einer
gesicherten Versorgung und entsprechenden Transportkapazitit abstellt. Das Bundes-
land Salzburg ist im Zusammenhang mit dem Ausgleich widerstreitender Interessen ei-
nen vorbildlichen Weg gegangen: § 54a LEG legt als zu berticksichtigendes 6ffentliches

Interesse in einem Genehmigungsverfahren ausdriticklich auch die , Vermeidung von

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



4von5

29/SN-257/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch tbermittelt

Nutzungskonflikten” fest. Damit soll ein Interessenausgleich zwischen den tiberméchti-
gen Interessen der Energiewirtschaft und den Interessen der von einem Leitungsbauvor-

haben betroffenen Bevolkerung herbeigefiihrt werden.

Es wird daher gefordert, dass im Rahmen des geplanten Vorhabens auch die Interessen
der betroffenen Bevolkerung - etwa im Weg eines Interessensausgleichs zwischen der
Energiewirtschaft und der betroffenen Bevolkerung nach dem Vorbild des § 54a LEG -
berticksichtigt werden. Die Zustdandigkeitsverschiebung auf die Regierungsbehérde wird
strikt abgelehnt.

Zu den §§ 145 und 149:

Fiir die Bewilligung von Vorarbeiten ist die Regulierungsbehorde zustandig. Seitens des
Landes Salzburg wurde in den vorbereitenden Besprechungen bereits darauf hingewie-
sen, dass diese Zustandigkeitsiibertragung auf eine Bundesbehorde abgelehnt wird. In
diesem Zusammenhang wird daran erinnert, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend bereits eine entsprechende Anderung dieser Zustiandigkeitsbestim-

mung zugesagt hat.

Zu den §§ 106 und 118:

Gemaf3 § 118 kann die Regulierungsbehorde mit Bescheid den gleichzeitigen Betrieb von
Netzen fiir elektrische Energie, Erdgas sowie sonstige leitungsgebundene Sparten in ei-
nen Unternehmen sowie die Ausiibung anderer Tatigkeiten zulassen, wenn dadurch die
Unabhingigkeit der Netzbetreiber nicht beeintrachtigt wird.

Diese Bestimmung geht weit {iber den Art 29 der Richtlinie 2009/72/EG hinaus, da diese
Bestimmung mit dem Begriff des ,Kombinationsnetzbetreibers® nur auf den gemeinsa-

men Betrieb der Ubertragungs- und Verteilernetzes durch einen Netzbetreiber abstellt.

Dartiiber hinaus widerspricht der geplante § 118 auch der EntschlieSung des Nationalra-
tes vom 30. November 2010 (BIgNR 138/E, XXIV. GP) , betreffend Novellierung des
GWG im Zusammenhang mit der Umsetzung des 3. Binnenmarktpaketes fiir den Ener-
giebereich der Europédischen Union”, womit die Bundesregierung ersucht wird, dem Na-
tionalrat (...) einen Gesetzentwurf zukommen zu lassen, mit dem unter anderem , vertikal
integrierte Unternehmen auch weiterhin tiber ihre Unternehmensteile im Einklang mit
den europarechtlichen Vorgaben verfiigen konnen und dadurch die Moglichkeit haben,

Steuereinnahmen fiir Osterreich zu erarbeiten.”

Es wird daher

1.im § 106 Abs 4 der Entfall der Wortfolge , bzw zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits gesellschaftsrechtlich entflochten waren” sowie

2. der Entfall des gesamten § 118
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gefordert.

Diese Stellungnahme wird der Verbindungsstelle der Bundesldnder, den anderen Amtern
der Landesregierungen, dem Prasidium des Nationalrates und dem Prasidium des Bun-

desrates ue zur Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen Griifden

Fiir die Landesregierung
Dr. Heinrich Christian Marckhgott

Amtssigniert. Hinweise zur Prufung der Amtssignatur finden Sie unter www.salzburg.gv.at/amtssignatur

Landesamtsdirektor

Ergeht an:

1. BMWE] Schwarzenbergplatz, Schwarzenbergplatz 1, 1015 Wien, E-Mail
2. Amt der Burgenldndischen Landesregierung, E-Mail: CC

3. Amt der Kdrntner Landesregierung, E-Mail: CC

4. Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

5. Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

6. Amt der Steiermérkischen Landesregierung, E-Mail: CC

7. Amt der Tiroler Landesregierung, E-Mail: CC

8. Amt der Vorarlberger Landesregierung, E-Mail: CC

9.  Amt der Wiener Landesregierung , Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschifts-

bereich Recht - Gruppe Verfassungsdienst und EU-Angelgenheiten, E-Mail: CC

—_
e

Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt der NO Landesregierung, Schenken-
strafde 4, 1010 Wien, E-Mail: CC

11. Prasidium des Nationalrates, E-Mail: CC

12. Prasidium des Bundesrates, E-Mail: CC

13. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, E-Mail: CC

14. Institut fiir Foderalismus, E-Mail: CC

15. Abteilung 4 Lebensgrundlagen und Energie, Fanny-v.-Lehnert-Strafse 1, Postfach
527, 5020 Salzburg, zu do Z1 20401-1/37.611/61-2011, Intern
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