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Land Salzburg

Fir unser Land!

LEGISLATIV-
UND
VERFASSUNGSDIENST

feel the inspiration;

SALBuRG

ZAHL (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) DATUM CHIEMSEEHOF
2001-BG/1/350-2011 17.05.2011 04 POSTFACH 527, 5010 SALZBURG
BETREFF FAX +43 662 8042 2165

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes- landeslegistik@salzburg.gv.at
Verfassungsgesetz, das Bundespflegegeldgesetz und das Bun- Mag. Thomas Feichtenschlager

desbehindertengesetz gedndert werden (Pflegegeldreformgesetz =~ TEL +43 66280422290
2012); Stellungnahme
Bezug: BMASK-40101/0002-1V/9/2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum im Gegenstand bezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger Landesre-

gierung folgende Stellungnahme bekannt:

1. Zu den Artikeln I und III:

Die im Artikel I (Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes) und im Artikel III (An-
derungen des Bundesbehindertengesetzes) geplanten Anderungen begegnen keinen
Einwénden.

2. Zu Artikel II (Anderung des Bundespflegegeldgesetzes):

2.1. Zu den finanziellen Auswirkungen:

Das Ziel des geplanten Vorhabens entspricht dem Beschluss der Landesfinanzreferenten-
konferenz vom 16. Marz 2010, wonach "die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz
des Landespflegegeldes vom Bund tibernommen [werden]." Zur Frage der finanziellen

Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf die Lander hat die Landesfinanzreferenten-

konferenz folgende Festlegung getroffen:
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"Hierbei erfolgt eine Kostenerstattung durch die Lander und Gemeinden in Hohe des
Jahresaufwandes 2010 (ca 361 Mio Euro). Diese Regelung gilt jedenfalls bis zum Inkraft-
treten des neuen FAG (betragsméfig eingefroren auf 2010). Uber die Weiterfiihrung

wird im Rahmen der Strukturreform beraten."

Zur Frage der finanziellen Auswirkungen des geplanten Vorhabens fithren die Erldute-
rungen aus, dass "die mit den Landern vereinbarten Kostenbeitrage fiir die Ubernahme
des Landespflegegeldes durch den Bund mit einer Novelle zum Finanzausgleichsgesetz
2008 in Form einer Kiirzung der Ertragsanteile der Lander geregelt wird". Das Bundes-
ministerium fur Finanzen wurde bereits darauf hingewiesen, dass diese Regelung nattir-
lich auch den Anteil der Gemeinden zu berticksichtigen hat. Anlésslich einer kiirzlich
stattgefundenen Bund/Léander-Besprechung wurden mehrere diesbeztigliche Varianten
diskutiert, wobei seitens der Landervertreter einer bundesgesetzlichen Regelung, die dar-
tiber hinaus eine punktgenaue Zuordnung der jeweiligen Gemeindeanteile erméglicht,
der Vorzug eingerdaumt wurde.

In Entsprechung des Beschlusses der Finanzreferentenkonferenz vom 16. Méarz 2010 wird
gefordert, dass als Grundlage fiir die Kiirzung der Ertragsanteile der Lander und der
Gemeinden nur der tatsdchliche Jahresaufwand des Jahres 2010 herangezogen wird. Dar-
tiber hinausgehenden Regelungen, die mit finanziell nachteiligen Folgewirkungen fiir
das Land Salzburg verbunden sind, wird nicht zugestimmt werden.

Das betrifft insbesondere die im geplanten § 48c Abs 6 im Zusammenhang mit dem "Dif-
ferenzruhen" stehende Regelung, die nach Berechnungen der fiir die Angelegenheiten
des Pflegegeldes zustdndigen Abteilung (3) des Amtes der Salzburger Landesregierung
zu jéhrlichen Mindereinnahmen fiir das Land in der H6he von 170.000 € fithren wird
(siehe dazu Pkt 4 der Erlduterungen zu § 48c), sowie die im § 48c Abs 8 enthaltene Rege-
lung zum Ersatz der Vorschussleistungen der Lander durch den Bund: Die Hohe der
Vorschussleistung des Landes Salzburg fiir die Pflegegelder fiir den Monat Janner 2012 in
Hohe der fir im Monat Dezember 2011 ausgezahlten Pflegegelder wird auf 1,6 Mio Euro
geschétzt. Gemafs dem geplanten § 48c Abs 8 hat der Bund den Landern ihre Vorschuss-
leistungen "ehestens" zu ersetzen. Es wird daher eine Klarstellung dahingehend gefor-
dert, dass der Bund die Lander auch hinsichtlich allfélliger Zinsverluste, die diesen aus

einem "nicht ehestens" erfolgenden Ersatz der Vorschussleistungen entstehen, ersetzt.
2.2. Zu einzelnen Bestimmungen:

Zu den §§ 3, 3a und 3b:

Gemadfs dem geplanten § 3a Abs 1 haben die derzeit nach den jeweiligen Landespflege-
geldgesetzen auch ohne Grundleistung anspruchsberechtigten Personen einen Anspruch

auf Pflegegeld nach den Bestimmungen des Bundespflegegeldgesetzes, wenn diese ihren

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



37/SN-276/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 3von7

gewohnlichen Aufenthalt im Inland (bisher: Hauptwohnsitz) haben. Gemafs dem geplan-
ten § 3b ist von der Anspruchsvoraussetzung des gewdhnlichen Aufenthalts im Inland
abzusehen, wenn der Aufenthalt im Ausland im Interesse einer erforderlichen Ausbil-

dung gelegen ist.

Es wird vorgeschlagen, den § 3b dahingehend zu ergénzen, dass der Bezug von Pflege-
geld auch denjenigen Personen weiterhin gewéahrleistet ist, die auf Grund einer Mafs-

nahme der Behindertenhilfe ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland haben.

Zu §14:

Die Griinde fiir den Entfall des im geltenden § 14 BPGG enthaltenen Ersatzanspruchs des
Sozialhilfetragers im Fall der Erbringung einer dem Pflegegeld gleichartigen Geldleistung
bei gleichzeitigem Anspruch auf Pflegegeld nach dem Bundespflegegeldgesetz sind un-
klar: Die im Artikel I geplante Ubertragung der Kompetenzen auf dem Gebiet des Pflege-
geldwesens auf den Bund hat keine Auswirkungen auf den Bestand von landes- oder
bundesgesetzlichen Verpflichtungen zur Erbringung von dem Pflegegeld gleichartigen
Geldleistungen.

Zu § 33:

1. Gegen die im Abs 1 geplante Verpflichtung der Bezirksverwaltungsbehorden, der Am-
ter der Landesregierungen, der Sozialhilfeverbande und des Fonds Soziales Wien zur
Mitwirkung bestehen keine Einwidnde. Es sollte jedoch ndher konkretisiert werden, was
von dieser Mitwirkungspflicht erfasst ist: Einer allfdlligen Mitwirkung der Bezirksverwal-
tungsbehorden oder der Amter der Landesregierungen an den von den Entscheidungs-
tragern zu fithrenden Verfahren durch die Erstellung von Pflegegeldgutachten wird nicht

zugestimmt, da das dem Ziel der Kompetenziibertragung auf den Bund widerspricht.

Umgekehrt sollten auch die Entscheidungstrager gegentiiber den Bezirksverwaltungsbe-
hérden und den Amtern der Landesregierungen verpflichtet werden, in solchen von die-
sen geftihrten Ermittlungsverfahren mitzuwirken, welche mit dem Bezug von Pflegegeld
in Zusammenhang stehen oder in denen Informationen zum Pflegegeldbezug relevant

sind.

2. Die Griinde fiir den im geplanten Abs 4 enthaltenen Entfall der Mitwirkungspflicht der
Bundesrechenzentrum GmbH an der an der Berechnung und Zahlbarstellung des Pflege-
geldes sowie die Mitwirkung an der Durchfiihrung von Verfahren nach dem Bundes-
pflegegeldgesetz durch die Pensionsversicherungsanstalt in den vom geplanten § 22 Abs

1 Z 8 erfassten Fillen sind unklar.

3. Der geplante Abs 5 ist obsolet, da die darin festgelegte Ubermittlungspflicht bereits
vom geltenden § 33 Abs 1 BPGG erfasst ist. Im Ubrigen sind der geltende § 33 Abs 1
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BPGG und die im geplanten Abs 5 enthaltene Ubermittlungspflicht hinsichtlich der Am-
ter der Landesregierungen nach dem Ubergang der Kompetenzen auf dem Gebiet des

Pflegegeldwesens auf den Bund gegenstandslos.

Zu § 48c:
1. Der zweite Satz des Abs 2 ist unklar.

2. Gemifs dem geplanten Abs 4 sind die am 1. Janner 2012 noch nicht rechtskriftig abge-
schlossenen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren nach den bisherigen landesgesetzlichen
Regelungen und von den bis zum 31. Dezember 2011 zustandigen Entscheidungstragern
zu Ende zu fithren. In Anbetracht der dreimonatigen Klagsfrist gegen Bescheide der Ent-
scheidungstrager kann daher mit einer endgtiltigen Erledigung aller "Altverfahren" erst
Mitte des Jahres 2012 gerechnet werden. Gegen die Erledigung der "Altverfahren" durch
die bisherigen Entscheidungstrdger von am 1. Janner 2012 noch anhéngigen Verwal-
tungsverfahren und der bereits am 1. Janner 2012 anhédngigen Gerichtsverfahren besteht
kein Einwand. Im Sinn der Verwaltungsékonomie und um den Ubergang zur neuen
Rechtslage zeitlich biindiger zu gestalten, wird jedoch vorgeschlagen, mit den Verfahren
im Zusammenhang mit einer Klage gegen Bescheide der auf Grund der bisherigen lan-
desgesetzlichen Vorschriften zustandigen Entscheidungstrédger, die nach dem 1. Janner
2012 erlassen worden sind, nicht mehr die bisherigen Entscheidungstréger zu belasten,

sondern diese auf die "neuen" Entscheidungstrédger zu tibertragen.

Unklar ist in den Fillen, die erst nach dem 1. Janner 2012 rechtskréaftig abgeschlossen
werden konnen, welche Gebietskorperschaft - die Lander oder der Bund - die Pflege-
geldleistungen bis zu diesem Zeitpunkt zu erbringen haben. Vor dem Hintergrund des
Ziels des geplanten Vorhabens - namlich "mit Wirkung vom 1. Janner 2012 die Landes-
pflegegeldbezieher in die Bundeskompetenz zu tibernehmen" - sollte daher klargestellt
werden, dass die Lander, soweit sie fiir den Bund diesbeztiglich in Vorlage treten, einen

Anspruch auf Refundierung der von ihnen vorgestreckten Pflegegeldleistungen haben.

3. Da das Pflegegeld nach dem Salzburger Pflegegeldgesetz im Vorhinein ausbezahlt
wird und Ruhensmeldungen erst im Nachhinein erfolgen, ist es verwaltungstechnisch
nicht moglich, im Fall des Ruhens des Pflegegeldanspruches nach den landesrechtlichen

Bestimmungen ab dem 1. Janner 2012 § 12 BPGG anzuwenden.

Es wird daher eine Ergdnzung des geplanten Abs 5 als erforderlich erachtet, die den
Bund zur Refundierung der vor dem 1. Janner 2012 von den betroffenen Landern ausbe-
zahlten Pflegegelder bei Bekanntwerden eines Ruhenstatbestandes verpflichtet. Das wére

auch die verwaltungstechnisch einfachste Abwicklungsmoglichkeit.

4. Den Erlduterungen folgend betrifft der geplante Abs 6 nur die Félle einer stationdren

Pflege: In den Fillen, in denen zum 31. Dezember 2011 nach den bisherigen landesgesetz-
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lichen Regelungen ein Ubergang des Anspruches auf Pflegegeld wegen stationirer Pflege
erfolgte, wird mit Wirkung vom 1. Janner 2012 die Hohe des tibergehenden Anspruches
gemaf § 13 BPGG von Amts wegen neu festgesetzt. Im Gegensatz zu den Erlduterungen
erfasst der Text des geplanten Abs 6 - offenbar auf Grund eines Versehens - aber auch

die Félle einer teilstationdren Pflege.
Es wird daher der Entfall der Worte "teilstationdren oder" im Abs 6 vorgeschlagen.

Unklar ist das Schicksal der Bescheide, mit welchen tiber die teilstationdre Pflege gemafs §
16 des Salzburger Pflegegeldgesetzes abgesprochen wurde. Eine Uberleitung dieser Be-
scheide gemdfs dem geplanten § 48c Abs 1 widerspricht den Intentionen des geplanten
Vorhabens; einer Anwendung des geplanten § 48c Abs 6 auf diese Bescheid wird nicht
zugestimmt, sondern die weitere Vorgangsweise betreffend die teilstationdre Pflege sollte

weiterhin den Lindern vorbehalten bleiben.

Im Zusammenhang mit dem Ubergang des Anspruchs auf Pflegegeld wegen einer statio-
ndren Pflege auf den jeweiligen Kostentrager (Stichwort "Differenzruhen"; § 13 Abs 1
BPGG) wird darauf hingewiesen, dass dem Land Salzburg auf Grund des Ubergangs des
Anspruchs auf Pflegegeld "bis zur Hohe der Verpflegskosten, hochstens bis zu 80 vH" auf
den Kostentrdger (vgl dazu § 11 des Salzburger Pfleggeldgesetzes, der einen Ubergang
des Anspruchs auf Pflegegeld jedenfalls bis zur Hohe der Verpflegskosten auf den Kos-
tentrager vorsieht) ab dem 1. Janner 2012 ein Einnahmenausfall von jahrlich etwa 170.000

Euro entsteht.

5. Der geplante Abs 7 stellt nicht sicher, dass alle Riickforderungs-, Aufrechnungs- und
Regressleistungen fiir den Zeitraum bis 31. Dezember 2011 den Landern zustehen und

auch diesen zugefiihrt werden.

Es wird daher eine Klarstellung dahingehend gefordert, dass der Bund samtliche nach
dem 1. Janner 2010 im Weg einer Riickforderung, Aufrechnung oder Regressleistung
lukrierten Mittel fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2011 auch tatsdchlich den Lan-

dern refundiert.

6. In den geplanten Abs 8 und 9 ist sicherzustellen, dass den Landern die tatsdchliche

Hohe der Vorschiisse vom Bund refundiert wird.

7. In die Aufzdhlung des geplanten Abs 9 ist auch der Personenkreis gemdfs § 9 Abs1 Z 9

aufzunehmen, da auch diesem das Pflegegeld im Vorhinein ausbezahlt wird.

8. Ergénzender Vorschlag:

Gemadf3 den in den §§ 26 bis 30 des Salzburger Pflegegeldgesetzes enthaltenen Sonderbe-
stimmungen erhalten einzelne begtinstigte Personen - derzeit handelt es sich dabei um 85
Personen - hohere Pflegegeldleistungen als die ihrer Einstufung in die jeweilige Pflege-
geldstufe entsprechenden ausbezahlt. Auch die diesen Personen auf Grund der geltenden

landesgesetzlichen Bestimmungen zustehenden Anspriiche sollten in unveranderter Ho-
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he in das Bundespflegegeldgesetz {ibernommen werden. Der geplante § 48c sollte daher
dahingehend erganzt werden, dass die von den §§ 26 bis 30 erfassten begtinstigten Per-
sonen auch nach dem 1. Janner 2012 bei gleichbleibendem Pflegebedarf bzw bei gleich-
bleibenden Anspruchsvoraussetzungen einen Pflegegeldanspruch in der ihnen bis zum
31. Dezember 2011 zustehenden Hohe haben und dem Land Salzburg daraus keine zu-

satzlichen Kosten erwachsen.

Diese Stellungnahme wird der Verbindungsstelle der Bundesldnder, den anderen Amtern
der Landesregierungen, dem Prasidium des Nationalrates und dem Prasidium des Bun-

desrates ue zur Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen Griifsen

Fiir die Landesregierung

Dr. Heinrich Christian Marckhgott
Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Hinweise zur Prufung der Amtssignatur finden Sie unter www.salzburg.gv.at/amtssignatur

Ergeht an:

1. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Stubenring 1, 1010
Wien, E-Mail

Amt der Burgenldndischen Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Kidrntner Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Steiermérkischen Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Tiroler Landesregierung, E-Mail: CC

Amt der Vorarlberger Landesregierung, E-Mail: CC

XNl XD

Amt der Wiener Landesregierung , Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschifts-
bereich Recht - Gruppe Verfassungsdienst und EU-Angelgenheiten, E-Mail: CC

—_
e

Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt der NO Landesregierung, Schenken-
strafde 4, 1010 Wien, E-Mail: CC

11. Prasidium des Nationalrates, E-Mail: CC

12. Prasidium des Bundesrates, E-Mail: CC
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Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, E-Mail: CC

Institut fiir Foderalismus, E-Mail: CC

Abteilung 3 Soziales, Fanny-v.-Lehnert-Strafse 1, Postfach 527, 5020 Salzburg, zu do
Z120305-5/5089/454-2011, Intern

Abteilung 8 Finanz- und Vermogensverwaltung, Kaigasse 2a, Postfach 527, 5020
Salzburg, zu do ZI1 20801-298 /159-2011, Intern
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