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Land Salzburg

Fir unser Land!

LEGISLATIV-

UND

VERFASSUNGSDIENST

feel the inspiration;

SALBuRG

ZAHL (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) DATUM CHIEMSEEHOF
2001-BG/2/133-2011 27.05.2011 04 POSTFACH 527, 5010 SALZBURG
BETREFF FAX +43 662 8042 2165

1. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Finanzaus- landeslegistik@salzburg.gv.at
gleichsgesetz 2008, das Gesundheits- und Sozialbereich- Mag. Thomas Feichtenschlager
Beihilfengesetz und das Bundesfinanzgesetz 2011 gedndert wer-  TEL +43 66280422290

den;

2. Entwurf eines Pflegefondsgesetzes;

Stellungnahme

Bezug: BMF-111102/0025-11/3 /2011
Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu den im Gegenstand bezeichneten Gesetzentwiirfen gibt das Amt der Salzburger Lan-

desregierung folgende Stellungnahme bekannt:
1. Zu Art 1 (Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes 2008):

Zu§9:

1. Der im Abs 7a geplante Abzug von den Ertragsanteilen der Lander in der in dieser Be-
stimmung festgelegten Hohe hat die Ubernahme der Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
kompetenz auch hinsichtlich des Landespflegegeldes durch den Bund zum Hintergrund.
Zur Frage der finanziellen Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf die Lander hat
die Landesfinanzreferentenkonferenz in ihrem Beschluss vom 16. Marz 2010 folgende

Festlegung getroffen:

"Hierbei erfolgt eine Kostenerstattung durch die Lander und Gemeinden in Hohe des
Jahresaufwandes 2010 (ca 361 Mio Euro). Diese Regelung gilt jedenfalls bis zum Inkraft-
treten des neuen FAG (betragsméfig eingefroren auf 2010). Uber die Weiterfiihrung
wird im Rahmen der Strukturreform beraten."
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Zur Frage der finanziellen Auswirkungen der im Bundespfleggeldgesetz geplanten Vor-
haben fiihren die diesbeztiglichen Erlduterungen aus, dass "die mit den Landern verein-
barten Kostenbeitrége fiir die Ubernahme des Landespflegegeldes durch den Bund mit
einer Novelle zum Finanzausgleichsgesetz 2008 in Form einer Kiirzung der Ertragsanteile

der Lander geregelt wird".

Bei den am Rande der Landesfinanzreferentenkonferenz am 16.3.2011 stattgefundenen
politischen Gesprachen wurde akkordiert, dass die Lander eine Kiirzung ihrer Ertragsan-
teile in der Hohe ihres gesamten bisherigen Aufwands fiir das Landespflegegeld auf der
Basis des Jahres 2010 hinnehmen, dass dartiber hinaus aber keine weiteren Kiirzungen
ihrer Ertragsanteile fiir den Wegfall von Verwaltungstatigkeiten vorgenommen werden.
Entgegen dieser Vereinbarung ist vorgesehen, die Ertragsanteile der Lander nicht nur um
ihre bisherigen Aufwinde fiir das Landespflegegeld zu kiirzen. Die im Abs 7a geplanten
Kiirzungsbetrage enthalten auch einen Zuschlag von 2,83 % als pauschale Abgeltung fiir

den bisher bei den Landern angefallenen Verwaltungsaufwand.

Diese tiber die urspriingliche Vereinbarung hinausgehende Kiirzung der Ertragsanteile

der Lander wird entschieden abgelehnt.

2. Abgesehen davon ist der Vorwegabzug von 19,063 Millionen Euro zu Lasten des Lan-
des Salzburg auch rechnerisch nicht nachvollziehbar: Dem Bund wurde der Betrag von
18.535.086, 50 Euro als vorldufiger Betrag an Landespflegegeldern fiir das Jahr 2010 ge-
meldet; die Vollzugskosten wurden von der mit der Vollziehung des Landespflegegeld-
gesetzes zustandigen Abteilung (3) des Amtes der Salzburger Landesregierung an das
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit 473.732,42 Euro be-
kannt gegeben. In Summe ergibt das daher den Betrag von 19.008.818,92 Millionen. Auch
wenn man umgekehrt zum fiir das Jahr 2010 gemeldeten Aufwand fiir das Landespflege-
geld von 18.535.086,50 Euro die vom Bundesministerium fiir Finanzen pauschal ange-
nommenen 2,83% (bzw 524.543 Euro) addiert, erhélt man nicht die Summe von 19,063
Millionen Euro, sondern lediglich einen Betrag von 19.059.629,40 Euro!

Zu §8:

Die im Abs 5 geplante drastische Kiirzung des Vorwegabzuges fiir die Siedlungswasser-
wirtschaft im Jahr 2014 (von 333,4 Millionen Euro noch im Jahr 2013 auf nur noch 125,5
Millionen Euro im Jahr 2014) ist dann problematisch, wenn es fiir das Jahr 2014 keinerlei
Zusagerahmen im Umweltforderungsgesetz mehr gibt, weil dann die notwendigen In-
vestitionen insbesondere in die Instandhaltung der vorhandenen Anlagen wie auch in die
erforderliche Erweiterung von Anlagen zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Osterreich nicht mehr finanziert werden kénnen. Nach der Mei-
nung von Experten sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene wére im Jahr 2014 ein

Zusagerahmen von 95 Millionen Euro erforderlich.
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Zu § 24:

Grundsitzlich wird das Zustandekommen eines neuen Stabilitdtspaktes mit realistischen
Stabilitdtsbeitragen aller Gebietskorperschaften im Interesse der dringend notwendigen
Konsolidierung der offentlichen Haushalte und zur Einhaltung der gemeinschaftsrechtli-
chen Vorgaben sehr begriifst.

Dessen ungeachtet wird die im Abs 9 vorgeshene Regelung als dem § 4 F-VG 1948 wider-
sprechend abgelehnt: Die Verteilung der Abgabenertrige hat ausschliefilich in Uberein-
stimmung mit der Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung zu erfolgen und
darauf Bedacht zu nehmen, dass die Grenzen der Leistungsfahigkeit der beteiligten Ge-
bietskdrperschaften nicht tiberschritten werden. Die geplante Kiirzung der Ertragsanteile
einer Gebietskorperschaft, die eine Vereinbarung gemafs Art 15a B-VG tiber einen Stabili-
tatspakt - gemeint ist damit der Osterreichische Stabilitdtspakt 2011 - nicht bis zum 31.
Dezember 2011 ratifiziert hat, findet im § 4 F-VG 1948 keine Deckung!

2. Zum Pflegefondsgesetz:

2.1. Allgemeines:

Die beamteten Sozialreferenten der Lander haben sich in ihrer Sitzung am 3. Mai 2011 mit
dem Entwurf eines Pflegefondsgesetzes befasst und dabei folgende gemeinsame Positio-
nen formuliert:

"1. Position zu den Abrechnungsdaten im Hinblick auf die Bundeszuschiisse gemafs §

7 PFG:

a) Es besteht Einigkeit, dass nur sozialhilfefinanzierte Pflegesachleistungen als abrech-
nungsrelevant anzusehen sind. Unter Sozialhilfe werden in diesem Zusammenhang
jene Leistungen verstanden, die aufgrund einer altersbedingten Pflege- und Betreu-
ungsbedtirftigkeit beruhen. Nicht erfasst sind Leistungen im Rahmen der Behinder-
tenhilfe und der Grundversorgung.

b) Als Leistungseinheiten konnen im Rahmen der Abrechnung von den Landern folgen-
de Grofien zur Verfligung gestellt werden, wobei diese Daten jeweils die erbrachten
Leistungen des gesamten Jahres darstellen sollen:

- Mobile Dienste: Leistungsstunden

- Teilstationdre Dienste: Besuchstage (wobei bei einem halben Tag nur 0,5 Besuchsta-
ge angesetzt werden)

- Stationdre Dienste (sowohl Langzeitpflege als auch Kurzzeitpflege): Verrechnungs-
tag (dh Anzahl der mit der Sozialhilfehilfe abgerechneten Tage)

- Case- und Caremanagement: Leistungsstunden

- Alternative Wohnformen: Plitze.
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c) Neben den Leistungseinheiten konnen im Rahmen der Abrechnung von den Landern
auch die Nettoaufwendungen (dh die Gesamtkosten abziiglich Kostenbeitrdge, Re-
gresse und sonstige Einnahmen) der Lander, Gemeindeverbande bzw. Gemeinden,
die unter dem Titel Sozialhilfe erbracht werden, dargestellt werden.

d) Der Bezug von Pflegegeld (bzw. die erfolgte Beantragung eines solchen) soll kein
zwingendes Kriterium bei den Leistungsbezieher/innen sein.

e) Festgehalten wird, dass freiwillig/ehrenamtlich erbrachte Leistungen jedenfalls nicht
mitberiicksichtigt werden (weder als Messgrofie noch durch Berticksichtigung von
Zahlungen, die zB zur Finanzierung von Aufwandsersédtzen anfallen). Zudem mdisste
generell festgehalten werden, dass ASVG-finanzierte Leistungen bei der Abrechnung
nicht berticksichtigt werden.

f) Die derzeit in § 7 Abs 2 und 3 PFG vorgenommene Unterscheidung von Leistungssi-
cherung und Aus- oder Aufbau ist nicht nachvollziehbar und erschwert die Darstel-
lung in einem erheblichen Ausmafi. Es wird daher eine Zusammenfassung dieser
Mafinahmen in einem Absatz als notwendig angesehen. Zudem wird das Kriterium

'zusatzlicher' Einheiten nicht befiirwortet."

Ausgehend von diesen Positionen wird folgende Neuformulierung des § 7 Abs 2 und 3

PFG vorgeschlagen:

"(2) Das betreffende Land hat die widmungsgemaifle Verwendung dieses Zuschusses fiir

die Sicherung und den Aus- oder Aufbau von Dienstleistungen im abgelaufenen Jahr

mittels Erklarung wie folgt zu belegen:

1. Leistungsstunden im Rahmen der mobilen Dienste;

2. Verrechnungstage bei stationdren Leistungen im Rahmen der Kurz- und Langzeit-
pflege;

3. Verrechnungstage bei teilstationdren Leistungen, wobei Halbtage mit 50 vH bertick-
sichtigt werden;

4. Leistungsstunden im Rahmen des Case- und Caremanagements;

5

. Platze bei alternativen Wohnformen.

(3) Bei der Erkldrung im Sinn des Abs 2 sind

1. nur die mit dem Sozialhilfetrdger abgerechneten Einheiten,

2. die eingesetzten Nettoaufwendungen der Lander, Gemeindeverbdande und Gemein-
den auf der Ebene der einzelnen Leistungen sowie

3. qualitative Verbesserungen im Sinn des § 3 Abs 2 Z 2

darzustellen."

In den Erlduternden Bemerkungen sollte jedenfalls festgehalten werden, dass unter Net-

toaufwendungen die Gesamtkosten der Sozialhilfe in der jeweiligen Leistungskategorie
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abziiglich Kostenbeitrage, Kostenersdtze und sonstige Einnahmen zu verstehen sind. Die

Investitionskosten zdhlen jedenfalls auch zu diesen Kosten.

2.2. Position zur Pflegedienstleistungsstatistik gemafl § 5 PFG:

a) Die bislang geftihrten Diskussionen zur Pflegedienstleistungsstatistik haben gezeigt,
dass noch ein intensiverer Austausch erforderlich ist. Daher wird es als notwendig
angesehen, dass keine Regelungen zu Inhalt und Umfang dieser Statistik getroffen
werden, aber in der Verordnungsermichtigung des § 5 Abs 4 PFG ausdrticklich vor-
gesehen wird, dass vor der Erlassung der Verordnung das Einvernehmen mit den fiir

die Vollziehung zustdndigen Vertretern der Lander hergestellt werden muss.

b) Die Lander sind bereit sich zu verpflichten, unter Einbeziehung des BMASK und der
Statistik Austria bis Ende 2011 Eckdaten fiir die Pflegedienstleistungsstatistik auf der
Basis des Pflegevorsorgeberichts zu erarbeiten und die erforderlichen Veranderungen

fur eine stdrkere Vergleichbarkeit der Leistungen in den Landern vorzubereiten.

c) Es wird darauf hingewiesen, dass die Erarbeitung von vergleichbaren Leistungsdaten
mitunter die Reorganisation von Landerverwaltungen erforderlich macht, da die der-
zeitigen Darstellungen (einschliefilich der Planungen) im Sinne der Art. 15a-B-VG-
Vereinbarung landerautonom vorgenommen werden. Eine derartige Reorganisation

setzt eine Bundesfinanzierung - aufierhalb des Pflegefonds - voraus.

d) Angesichts der erforderlichen Vorbereitungsarbeiten (insbesondere Pflichtenheft fiir
Eckdaten der Pflegedienstleistungsstatistik und anschlieflende Anpassung der Lan-

derstrukturen) ist eine gesetzliche Verankerung des 1. Juli 2012 problematisch.

e) Die Pflegedienstleistungsstatistik hat sich auf abrechnungsrelevante und den IST-
Stand darstellende Fakten zu beschranken. Die Wahrnehmung von Planung und
Steuerung durch den Bund wird abgelehnt (siehe Pkt 4d). Alle diesbeztiglichen Text-

passagen sind im Pflegefondsgesetz zu streichen.

f) Festgehalten wird, dass Ansprechpartner fiir die Statistik Austria ausschliefdlich die

Lander und nicht einzelne Trégerorganisationen sein konnen.

2.3. Leistungsdefinitionen im § 3:

Die im § 3 PFG vorgesehenen Definitionen beschreiben die Leistungen der Lander nicht
in jeder Hinsicht vollstandig bzw fiir alle Lander reprasentativ. Es wurden daher unter
Berticksichtigung des unter Salzburger Vorsitz erarbeiteten Papiers sowie eines ergan-
zenden Vorschlages aus Niederdsterreich folgende Definitionen erarbeitet [Anmerkung:
aus Griinden einer einfacheren Lesbarkeit wurde von der im original enthaltenen kursi-

ven Schreibweise Abstand genommen]:
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a) Mobile Dienste (§ 3 Abs 4 PFG):

"(4) Mobile Dienste im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Angebote
1. sozialer Betreuung oder

2. Pflege oder

3. der Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung

fur betreuungs- bzw. pflegebediirftige Menschen zu Hause."

Bei der Darstellung der mobilen Dienste in der Pflegedienstleistungsstatistik soll auch die
medizinische Hauskrankenpflege erfasst werden, zumal diese zu einem nicht unwesent-
lichen Teil von Landern und Gemeinden mitfinanziert wird. Bei den Abrechnungsdaten

sollen ASVG-finanzierte Leistungsteile ohnehin in Abzug gebracht werden.

Ausgehend vom Zweck der Pflegedienstleistungsstatistik (Darstellung von abrechnungs-
relevanten Daten sowie den IST-Stand darstellenden Fakten) ist eine Erfassung von

Wegzeiten und Fahrtkosten nicht erforderlich.

b) Teilstationdre Dienste (§ 3 Abs 5 und 6 PFG):

"(5) Unter teilstationdrer Betreuung im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Angebote einer
ganz oder zumindest halbtdgigen betreuten Tagesstruktur fiir betreuungs- bzw pflegebe-
diirftige Menschen, die nicht in stationdren Einrichtungen leben, zu verstehen. Sie wird in
eigens dafiir errichteten Einrichtungen oder Senioreneinrichtungen jedenfalls tagstiber
erbracht.

(6) Im Rahmen der teilstationdren Betreuung werden Pflege und soziale Betreuung, Ver-
pflegung, Aktivierungsangebote und zumindest ein Therapieangebot bereitgestellt. Dar-
tiber hinaus kann der dafiir notwendige Transport vom Wohnort zur Betreuungseinrich-

tung und zurtick sichergestellt werden."

In den Erlduternden Bemerkungen ist deutlich zu machen, dass unter Therapieangebot
nicht nur Ergo-, Logo- oder Physiotherapie erfasst sind, sondern auch die Beschéftigungs-
therapie zu verstehen ist. Sodann ist auch wichtig, dass klargestellt wird, dass Senioren-

clubs oder Angebote fiir gesunde alte Menschen nicht erfasst sein sollen.

Klarzustellen wire in den Erlduternden Bemerkungen weiters, dass unter Seniorenein-

richtungen auch die Pflegeheime zu verstehen sind.

Zur Abgrenzung ist schliefslich klarzugestellen, dass tagesstrukturierende Angebote, die
zuhause erbracht werden, nicht den teilstationdren Diensten, sondern den mobilen Diens-

ten zuzurechnen sind.
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c) Kurzzeitpflege (§ 3 Abs 7 PFG):

"(7) Unter Kurzzeitpflege in stationdren Einrichtungen im Sinne dieses Bundesgesetzes
sind Angebote

1. einer zeitlich bis zu drei Monaten befristeten Wohnunterbringung,

2. mit Verpflegung sowie

3. Betreuung und Pflege einschliefilich einer (re)aktivierenden Betreuung und Pflege

zu verstehen."

In den Erlduternden Bemerkungen (Seite 4) ist die Ausnahme der Ubergangspflege zu
streichen. ASVG-finanzierte Leistungen konnen bei der Abrechnung ohnehin nicht be-

riicksichtigt werden.

d) Langzeitpflege in stationdren Einrichtungen (zur Zeit keine Definition im PFG):

Unter stationdrer Pflege und Betreuung wird die Erbringung von Hotelleistungen und
Pflege- sowie Betreuungsleistungen (einschliefdlich tagesstrukturierender Leistungen) fiir
pflege- bzw betreuungsbedtirftige Personen in eigens dafiir errichteten Einrichtungen
(einschliefdlich Hausgemeinschaften) mit durchgehender Prasenz von Pflegepersonal ver-

standen.

e) Case- und Caremanagement (§ 3 Abs 8 PFG):
Die in Abs 8 enthaltene Definition wird vollinhaltlich mitgetragen.

Ausgehend vom Zweck der Pflegedienstleistungsstatistik (Darstellung von abrechnungs-
relevanten Daten sowie den IST-Stand darstellenden Fakten) ist allerdings eine Erfassung

von Wegzeiten und Fahrtkosten nicht erforderlich.

f) Alternative Wohnformen (§ 3 Abs 9 PFG):

"(9) Alternative Wohnformen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Einrichtungen fiir

pflege- bzw. betreuungsbediirftige Personen, die

1. aus sozialen, psychischen oder physischen Griinden nicht mehr alleine wohnen kon-
nen oder wollen und

2. keiner standigen stationdren Betreuung oder Pflege bedtirfen."

In den Erlduternden Bemerkungen wire deutlich zu machen, dass es in alternativen
Wohnformen - anders als in stationdren Einrichtungen - keine durchgehende Prasenz
von Pflegepersonal gibt. Zudem wire hier auch die Abgrenzung zu blofSen Notrufwoh-

nungen sowie anderen nur wohnbaugeférderten Wohnungen vorzunehmen.
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2.4. Sonstige Anmerkungen zum PFG:

a) Die im PFG vorgesehenen Richtversorgungsgrade werden abgelehnt, weil sie nicht

Gegenstand der Verhandlungen waren.

b) Zu den Erlduternden Bemerkungen zu § 3 Abs 2 (Seite 4, 2. Absatz), wonach eine
Verweigerung von Zweckschiissen im Fall von fehlendem Ausbau erfolgen kann, ist
anzumerken, dass eine derartige Vorgangsweise abgelehnt wird und ersatzlos zu

streichen ist.

c) Bei den Erlduternden Bemerkungen zu § 5 (Seite 5, 2. Absatz) ist es unerldsslich, in die
Steuerungsgruppe zwingend die fiir die Vollziehung zustdandigen Vertreter der Lan-

der aufzunehmen.

d) Zu § 4 PFG ist festzuhalten, dass zur geforderten Vorlage von Plandaten auf die be-

reits vorliegenden Bedarfs- und Entwicklungspldne verwiesen wird.

e) Im Zusammenhang mit der Definition von Sicherung und Ausbau wird festgehalten,
dass eine Sicherung von Angeboten tiberwiegend durch Anpassung der Tag- bzw der
Stundensétze an gestiegene Lohn- und Betriebskosten erfolgt; demgegentiber fiihrt

der demografische Wandel zu einem Ausbau."

2.5. Zusammenfassende Bewertung des geplanten Vorhabens:

Das geplante Vorhaben entspricht - vor allem was die Einbeziehung nicht nur der sozial-
hilfefinanzierte Pflegesachleistungen, sondern auch der Leistungen im Rahmen der Be-
hindertenhilfe und der Grundversorgung sowie die Wahrnehmung einer Planungs- und
Steuerungsfunktion durch den Bund anbelangt - nicht den im Pkt 1 wiedergegebenen
Positionen der beamteten Sozialreferenten der Lander vom 3. Mai 2011 und wird daher

hinsichtlich dieser Abweichungen abgelehnt.

Besonders im Zusammenhang mit dem geplanten § 5 Abs 7 wird darauf hingewiesen,
dass bei den am Rande der Landesfinanzreferentenkonferenz am 16.3.2011 stattgefunde-
nen politischen Gespréachen ausdriicklich festgehalten wurde, dass die Mittel des Pflege-
fonds ausschliefilich fiir die Pflege verwendet werden diirfen. Demgegentiiber sieht der
geplante § 5 Abs 7 vor, dass der Aufwand fiir die gemif3 § 5 erbrachten Leistungen der
Bundesanstalt Statistik (Fithrung einer Pflegedienstleistungsdatenbank) Osterreich aus
den Mitteln des Pflegefonds zu bedecken ist und die Hohe der Zweckzuschtisse gemaf3 §

2 Abs 2 mindert. Dem kann nicht zugestimmt werden.

3. Die geplanten Anderungen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes (Ar-

tikel 2) sowie des Bundesfinanzgesetzes 2011 (Artikel 3) begegnen keinen Einwadnden.
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Diese Stellungnahme wird der Verbindungsstelle der Bundesldnder, den anderen Amtern
der Landesregierungen, dem Prasidium des Nationalrates und dem Prasidium des Bun-

desrates ue zur Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen Griifsen

Fiir die Landesregierung

Dr. Heinrich Christian Marckhgott
Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Hinweise zur Prufung der Amtssignatur finden Sie unter www.salzburg.gv.at/amtssignatur

Ergeht an:

1. Bundesministerium fiir Finanzen, Hintere Zollamtsstrafse 2b, 1030 Wien, E-Mail
2. Amt der Burgenldndischen Landesregierung, E-Mail: CC

3.  Amt der Kidrntner Landesregierung, E-Mail: CC

4. Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

5. Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, E-Mail: CC

6. Amt der Steiermérkischen Landesregierung, E-Mail: CC

7. Amt der Tiroler Landesregierung, E-Mail: CC

8. Amt der Vorarlberger Landesregierung, E-Mail: CC

9.  Amt der Wiener Landesregierung , Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschifts-

bereich Recht - Gruppe Verfassungsdienst und EU-Angelgenheiten, E-Mail: CC

10. Verbindungsstelle der Bundeslidnder beim Amt der NO Landesregierung, Schenken-
strafde 4, 1010 Wien, E-Mail: CC

11. Prasidium des Nationalrates, E-Mail: CC

12. Prasidium des Bundesrates, E-Mail: CC

13. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, E-Mail: CC

14. Institut fiir Foderalismus, E-Mail: CC

15. Abteilung 3 Soziales, Fanny-v.-Lehnert-Strafie 1, Postfach 527, 5020 Salzburg, zu do
Z1203-610/293-2011, Intern

16. Abteilung 8 Finanz- und Vermogensverwaltung, Kaigasse 2a, Postfach 527, 5020
Salzburg, zu do Z1 20801-4745/1235-2011, Intern
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