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In Kopie an das Prasidium des Nationalrates
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at Wien, 4. Juli 2011

Betreff: GZ BKA-601.150/0001-V/1/2011

Stellungnahme im Begutachtungsverfahren zum Entwurf

1. eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundesverfassungsgesetz (B-VG)
geandert wird, und

2. eines Bundesgesetzes zur Durchfiihrung des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember
2002 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT-
Durchfiihrungsgesetz)

Anhange:
Annex 1 Textgegeniiberstellung B-VG Anderungsvorschlige
Annex 2 Textgegeniiberstellung OPCAT-Durchfiihrungsgesetz Anderungsvorschlige

Zusammenfassung

Die mit dem vorliegenden Regierungsentwurf beabsichtigte Einrichtung eines bundesweiten
Kontrollorgans (Nationaler Praventionsmechanismus) im Sinne des OPCAT mit umfassenden
Kompetenzen zum Schutz der Menschenrechte von Personen, deren personliche Freiheit
entzogen wird, ist ausdriichlich zu begriBen. Denn ein auf die Prdvention von
Menschenrechtsverletzungen ausgerichtetes Kontrollorgan ist gerade dort wichtig, wo
Menschen aufgrund freiheitsentziehender Mallnahmen (z.B. u.a. durch die Polizei,
geschlossene psychiatrische Einrichtungen, Kinder- und Pflegeheime etc.) in besondere
Weise wehrlos gegenliber Misshandlungen und anderen Eingriffen in ihre Rechte sind.

Die Regierungsvorlage sieht vor, die bewéahrte Institution der Volksanwaltschaft mit dieser
Aufgabe zu betrauen und diese um Besuchskommissionen und einen Menschenrechtsbeirat
in Anlehnung an die derzeitige Institution des Menschenrechtsbeirats im BMI zu erweitern.
Diese Konstruktion hat gewisse Vorteile, weil die jeweiligen Erfahrungen bestehender
Einrichtungen gewinnbringend genutzt werden kdnnen. Allerdings stellt die Ausiibung einer
effektiven  Kontrollfunktion im  besonders  grundrechtssensiblen  Bereich  der
Freiheitsentziehung besondere Anforderungen an die Unabhangigkeit, das Mandat und die
Funktionsweise des Kontrollorgans. Will der Gesetzgeber einen den voélkerrechtlichen
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Vorgaben entsprechenden, wirklich unabhdngigen und effektiven Nationalen
Praventionsmechanismus einrichten, so sind gegenliiber dem Regierungsentwurf an
wesentlichen Stellen legistische Anderungen erforderlich:

1. Die Volksanwaltschaft sollte zu einer vollwertigen Nationalen
Menschenrechtsinstitution nach internationalen Vorgaben aufgewertet werden. Dazu
muss das Mandat der Volksanwaltschaft um den Aspekt der Pravention im Sinne des
Schutzes und der Férderung der Menschenrechte erweitert werden und ihre
Kompetenz zur Feststellung von Menschenrechsverletzungen  ausdriicklich
verfassungsrechtlich verankert werden. Zum anderen muss die fachliche Kompetenz
im Menschenrechtsbereich und die politische Unabhdngigkeit der Volksanwdltinnen
durch ein geeignetes Bestellverfahren verfassungsgesetzlich gewdhrleistet werden.
Denn auch wenn die drei derzeit das Amt der Volksanwaltschaft ausiibenden Personen
ihre Funktion kompetent und unabhangig ausliben, so enthdlt das Bestellverfahren
keine Garantie daflr, dass zukiinftige Volksanwadltinnen mit der notwendigen
menschenrechtlichen Expertise und Unabhadngigkeit ausgestattet sein missen.
Vielmehr wird die Volksanwaltschaft in einem partei-politischen, nicht-6ffentlichen
Verfahren von den drei mandatsstarksten Parteien im Nationalrat nominiert. Die
Bestellung nach Parteienproporz fiihrt dazu, dass in der Regel Berufspolitikerinnen zu
Mitgliedern der Volksanwaltschaft bestellt werden. Dies mag fir die blof3e
Missstandskontrolle moglicherweise ausreichen, obwohl das Bestellverfahren seit
Beginn dieser Institution in der verfassungsrechtlichen Literatur kritisiert wurde und
heute keineswegs mehr zeitgemalR ist. Wenn die Volksanwaltschaft aber zum
hochsten, verfassungsgesetzlich eingerichteten Organ zur nicht-gerichtlichen Kontrolle
der Einhaltung der Menschenrechte aufgewertet werden soll, sind gewisse
Qualifikations- und Unabhangigkeitserfordernisse schon im Hinblick auf das OPCAT
unabdingbar. Das Bestellverfahren steht damit auch im Widerspruch zu den
volkerrechtlichen Anforderungen an eine transparente, die Unabhangigkeit von
politischen Entscheidungstragern gewahrleistende Bestellung des Kontrollorgans. Der
Gesetzgeber sollte daher die historische Gelegenheit nutzen, die partei-politisch
unabhangige Bestellung der Volksanwaltinnen in einem transparenten, an fachlichen
Qualifikationskritieren orientierten, offentlichen Bewerbungsverfahren sicher zu
stellen.

2. Die Einheit des Nationalen Préventionsmechanismus bestehend aus den
Volksanwidiltinnen und den Expertinnen-Kommissionen, die Kontrollbesuche zur
Einhaltung der Menschenrechte an Orten der Freiheitsentziehung durchfiihren, sollte
aus Grinden der Rechtssicherheit und Bestandsgarantie verfassungsgesetzlich
verankert werden. Um die Prinzipien der Transparenz und Offentlichkeit des
Kontrollorgans gemaR den vélkerrechtlichen Vorgaben zu starken, sollte das Recht der
Besuchskommissionen, den Berichten der Volksanwaltschaft Bemerkungen
anzuschlieRen, verfassungsgesetzlich verankert werden, und den
Besuchskommissionen und dem Menschenrechtsbeirat das Recht zukommen, an den
ihren Tatigkeitsbereich betreffenden Sitzungen der Ausschiisse des Nationalrats und
Bundesrats teilzunehmen. In  besonders dringlichen  Féllen sollte den
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Besuchskommissionen auch die Moglicheit eingeraumt werden, eine Berichterstattung
an den Gesetzgeber zu initiieren. Weiterer Klarstellungsbedarf besteht u.a. auch
hinsichtlich der Transparenz gegeniliber den betroffenen Behdrden sowie der
Kompetenz der Volksanwaltschaft, legislative MalRnahmen im Hinblick auf den Schutz
und die Forderung der Menschenrechte vorzuschlagen. Damit die effektive
Funktionsweise des Nationalen Praventionsmechsanismus sichergestellt wird, muss
der Gesetzgeber die Volksanwaltschaft auch mit ausreichenden personellen und
finanziellen Ressourcen ausstatten. Dazu sollte eine eigene Geschaftsstelle und ein
getrenntes Budget zur Verfiigung gestellt werden.

GemaR den volkerrechtlichen Vorgaben sollte institutionell eine klare Trennung von
Kontrolltitigkeit und Beratung bzw. Dialog mit den Behdrden und Verwaltungsorganen
gewadhrleistet werden. Die Regierungsvorlage sieht aber vor, den zur Halfte aus
Regierungsvertreterinnen und Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft besetzten
Menschenrechtsbeirat in beratender Funktion in die Kontrolltdtigkeit und die
Formulierung von Empfehlungen des Nationalen Prdaventionsmechanismsus
einzubeziehen. Damit besteht de facto eine erhebliche Moglichkeit der im
Menschenrechtsbeirat vertretenen Ministerialblrokratie, auf die Ergebnisse der
Kontrolle von ihnen unterstehenden Behdrden Einfluss zu nehmen. Um die
Unabhdiingigkeit des Nationalen Préventionsmechanismus zu gewahrleisten und
gleichzeitig den Vorteil der Institution des Menschenrechtsbeirats gewinnbringend
einzusetzen, sollte der Menschenrechtsbeirat nach Abschluss der Kontrolltdtigkeit
durch den Nationalen Praventionsmechanismus mit der Beratung (liber politische
Umsetzungsfragen betraut werden. Damit konnte das bewahrte Dialogforum zwischen
Ministerialblirokratie und Zivilgesellschaft auRerordentlich effektiv eingesetzt werden,
um die Ergebnisse und Empfehlungen, die sich aus den Uberpriifungen ergeben, in
Vorschlage fiir konkrete politische MalRnahmen umzusetzen.
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I Einleitung

Das Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte (BIM) begriffit das im aktuellen
Regierungsprogramm enthaltene Vorhaben, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT) nach nunmehr 8 Jahren, die seit dessen
Unterzeichung durch die Republik Osterreich verstrichen sind, umzusetzen. Damit soll nun
auch in Osterreich ein Kontrollorgan eingerichtet werden, dass alle Orte, an denen
Menschen ihre personlichen Freiheit entzogen wird, flichendeckend und regelmaRig
kontrolliert (dies umfasst neben klassischen Anhalteorten im Bereich der Polizei und Justiz
z.B. auch geschlossene psychiatrische Einrichtungen sowie Kinder- Alten- und Pflegeheime).
Das BIM hat im Rahmen der Ausiibung des Mandats als UNO-Sonderberichterstatter iber
Folter durch Manfred Nowak, sowie im Rahmen verschiedener Projekte auf europdaischer
und internationaler Ebene langjahrige Erfahrung in der Beratung von Mitgliedstaaten zur
Umsetzung des Fakultativprotokolls (etwa in Kasachstan, Paraguay, Moldawien, Rumanien),
insbesondere zur Ausgestaltung von effektiven und unabhdngigen Nationalen
Praventionsmechanismen (NPM) und verfiigt daher iber umfangreiche und vergleichende
Expertise in diesem Bereich.

Bereits Anfang des Jahres hat das BIM im Rahmen eines zivilgesellschaftlichen
Konsultationsprozesses an Gesprdachen mit der Volksanwaltschaft teilgenommen und dabei
gemeinsam mit anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen Vorschlage zur effektiven und
volkerrechtskonformen Umsetzung von OPCAT in Osterreich gemacht." Wahrend den
zivilgesellschaftlichen Anregungen im aktuellen Gesetzesentwurf zum Teil Rechnung
getragen wurde, bleibt der Entwurf in wesentlichen Bestimmungen hinter den
Vorschlagen der Zivilgesellschaft zuriick. Die vorliegende Stellungnahme berticksichtigt
auch, dass sich die Volksanwaltschaft derzeit um eine Re-Akkreditierung als vollwertige
Nationale Menschenrechtsinstitution bemiiht und die dafiir einschlagigen Kriterien im Bezug
auf Unabhadngigkeit und Zusammensetzung identisch sind mit den vdlkerrechtlichen
Vorgaben gemiR OPCAT. Damit bieten die verfassungsrechtlichen Anderungen zur
Umsetzung von OPCAT auch die historische Moglichkeit, die Volksanwaltschaft zu einer
Nationalen Menschenrechtsinstitution mit A-Status aufzuwerten. Diese Chance sollte nicht
vertan werden.

1. Zu den Bestimmungen des BV-G
I1.1 Zur Bedeutung der Schaffung eines Nationalen Praventionsmechanismus

GemaR den erlduternden Bemerkungen sollen mit den vorgeschlagenen Anderungen des B-
VG die verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen fir die Durchfiihrung des
Fakultativprotokolls zur UNO-Konvention lber Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT) geschaffen werden. Das OPCAT
unterscheidet sich von der Europdischen Konvention zur Verhiitung der Folter vor allem

! Vgl. die gemeinsamen "Eckpunkte fir eine gemeinsame zivilgesellschaftliche Position zur Umsetzung von OPCAT in
Osterreich" vom Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte, Amnesty International Osterreich, SOS Mitmensch, Caritas
Wien, Caritas Osterreich, VertretungsNetz und Diakonie., Janner 2011.
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dadurch, dass neben internationalen Organen zur Durchfiihrung praventiver Besuche an
allen Haftorten (Europdisches Komitee zur Verhitung der Folter (CPT) bzw. UNO-
Unterausschuss  zur  VerhiUtung der Folter (SPT)) auch ein  Nationaler
Préventionsmechanismus (NPM) mit dieser Aufgabe betraut werden soll. Dass praventive
Besuche auf universeller Ebene nur dann effektiv sind, wenn das internationale
Kontrollorgan durch ein nationales Kontrollorgan erganzt wird, welches flaichendeckende
Besuche in entsprechender Haufigkeit durchfihrt, ist das Ergebnis von mehr als 20 Jahren
Diskussion in der UNO-Menschenrechtskommission und gilt als wesentlicher Fortschritt
gegeniiber dem europdischen Modell.> Der UNO-Sonderberichterstatter tber Folter hat
OPCAT als effizientestes Instrument zur Verhiitung der Folter bezeichnet und alle Staaten
der Welt wiederholt aufgefordert, OPCAT zu ratifizieren und einen wirklich unabhangigen
und professionellen NPM einzurichten.? Auch das CPT hat ihre Mitgliedstaaten einschlieflich
Osterreich wiederholt dazu aufgefordert, Besuchskommissionen einzurichten.”

[I.2 Zur Relevanz der Pariser Prinzipien fiir Unabhangigkeit und Zusammensetzung des NPM

GemaR Art. 3 und 17 OPCAT verpflichten sich alle Vertragsstaaten, bis spdtestens ein Jahr
nach der Ratifikation einen oder mehrere NPM zur Verhiitung der Folter auf innerstaatlicher
Ebene zu schaffen oder bereits bestehende Einrichtungen damit zu betrauen. Falls
bestehende Einrichtungen mit dieser Funktion betraut werden sollten, war primar an bereits
existierende Besuchskommissionen, an nationale Menschenrechtsinstitutionen oder an
Ombuds-Einrichtungen gedacht.5 Art. 18 OPCAT bestimmt, dass die Vertragsstaaten die
funktionale und finanzielle Unabhangigkeit der NPMs, die erforderlichen Fahigkeiten und
Fachkenntnisse ihrer Sachverstindigen sowie eine ausgewogene Vertretung der
Geschlechter und eine angemessene Vertretung ethnischer Gruppen und Minderheiten®
des Landes garantieren sollen. GemaR Art. 18 Abs. 4 beriicksichtigen die Vertragsstaaten bei
der Schaffung von NPMs die Grundsitze, welche die Stellung nationaler
Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) betreffen. Das bedeutet, dass die von der
Menschenrechtskommission und der UNO-Generalversammlung in den Jahren 1991 bzw.
1993 erlassenen Pariser Prinzipien’ kraft volkervertragsrechtlicher Anordnung auf die
NPMs Anwendung finden.2 NPMs sollen daher vor allem unabhingig, professionell und
pluralistisch zusammengesetzt sein.

Der 6sterreichische Entwurf versucht, diese Vorgaben dadurch umzusetzen, dass der bisher
beim BMI eingerichtete = Menschenrechtsbeirat (MRB) und seine sechs
Besuchskommissionen nunmehr der Volksanwaltschaft (VA) unterstellt werden sollen.

2 Vgl. zu den travaux préparatoires des OPCAT ausfiihrlich Manfred Nowak/Elizabeth McArthur, The United Nations
Convention Against Torture, A Commentary, Oxford University Press, Oxford/New York 2008, 882 — 907 (im folgenden
zitiert als CAT-Commentary).

3 Siehe Bericht des UNO-Sonderberichterstatters fiir Folter, an den Menschenrechtsrat, 9.2.2010, A/HRC/13/39.

para 77 (b).

* Siehe zuletzt im 20. Jahresbericht des CPT (1.8.2009 bis 31.7.2010), CPT/Inf (2010) 28, Para 26.

3 CAT-Commentary, 1069f.

® Dies beinhaltet zum Beispiel auch Menschen mit Behinderungen.

7 Resolution der UNO-Generalversammlung, A/RES/48/134, Anhang ,Grundsitze betreffend die Stellung nationaler
Institutionen”.

8 Vgl. CAT-Commentary, 1074.
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Diese Losung hat verschiedene Vorteile. Zum einen bindet sie in die neue Konstruktion
Erfahrungen ein, die in den letzten 11 Jahren durch die Arbeit des MRB und der
Besuchskommissionen gemacht werden konnten und z.B. wesentlich zur Verbesserung der
Haftbedingungen in den dem BMI unterstellten Haftorten (Polizeianhaltezentren und
Polizeiinspektionen) beigetragen hat. Neben regelmafRigen unangekiindigten Besuchen an
Haftorten haben die MRB-Kommissionen auch die Ausiibung von Befehls- und Zwangsgewalt
(z.B. bei Demonstrationen, Razzien, GroRveranstaltungen wie FulRballspielen) beobachtet.
Auch diese zusatzliche beobachtende Funktion, die liber das OPCAT hinausgeht, soll auf den
NPM libertragen werden; dies wird ausdriicklich begruf3t.

Nun soll aber die mangelnde Unabhéangigkeit des MRB (und indirekt auch seiner
Kommissionen)® vom BMI durch die Unterstellung unter die VA beseitigt werden. Auch wenn
die VA bisher primar mit der klassischen Missstandskontrolle in der Verwaltung beschaftigt
war und kaum nennenswerte Aktivitaten zum Schutz der Menschenrechte gesetzt hat,10 SO
hat sie sich dennoch seit vielen Jahren darum bemiht, als NMRI im Sinne der Pariser
Prinzipien anerkannt zu werden. Die Anerkennung als NMRI ist der VA bisher aus zwei
Griinden nicht gelungen: mangelnde Expertise und Mandat im Bereich des Schutzes und
der Forderung der Menschenrechte sowie mangelnde Unabhangigkeit aufgrund ihres
besonderen und parteipolitischen Bestellmodus. Infolgedessen hat die VA im Unterschied
zu vielen anderen Ombuds-Einrichtungen in Europa und Lateinamerika bisher vom
Internationalen Akkreditierungskomitee des International Coordination Committee der
NHRIs (ICC) nicht den gewlinschten A-Status erhalten, der ihr auch z.B. eine aktive Rolle im
UNO-Menschenrechtsrat gewdhren wirde, sondern nur einen B-Status. Dies bedeutet, dass
die Voraussetzungen der Pariser Prinzipien (noch) nicht erfillt sind und die VA, entgegen
ihrer Meinung,™ keine vollwertige nationale Menschenrechtsinstitution ist."> Wenn die VA
aber infolge mangelnder Unabhéngigkeit keinen A-Status erlangen kann, so erfiillt sie auch
nicht die Voraussetzungen fiir einen NPM im Hinblick auf Art. 18 Abs. 4 OPCAT. Die
Ubertragung der Aufgaben des NPM an die VA, wie sie im vorliegenden Entwurf
vorgeschlagen wird, erfiillt somit nicht die erforderlichen vélkerrechtlichen
Voraussetzungen.

[.3 Notwendige Anderungen des Mandats und der Bestellung der Volksanwaltschaft

Damit die VA den A-Status erlangen und somit als NPM gemalR OPCAT eingerichtet werden
kann, sind im Wesentlichen zwei Bedingungen zu erfiillen: Die VA muss ein
menschenrechtliches Priifungsmandat erhalten, und ihre Mitglieder miissen mit
entsprechender menschenrechtlicher Expertise und Unabhéngigkeit ausgestattet werden.

® De facto waren die Kommissionen des MRB jedoch weitgehend unabhéangig. Lediglich Bundesminister Ernst Strasser hat in
einem aufsehenerregenden Fall versucht, politischen Druck auf einen Kommissionsleiter auszuliben.

9 Siehe z.B. den 34. Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat und Bundesrat 2010 (Kurzbericht) 51-56.

™ Siehe das Vorwort im 34. Bericht der Volksanwaltschaft, in dem sich die drei Osterreichischen Volksanwiltinnen
ausdrticklich als ,0sterreichische Nationale Menschenrechtsinstitution” bezeichnen. Das ist insofern irrefiihrend, als nur
Institutionen mit Status A als nationale Menschenrechtsinstitutionen gelten. Status B bedeutet ndmlich, dass die
Voraussetzungen flr eine nationale Menschenrechtsinstitution (noch) nicht erfullt sind.

2 Die letzte diesbeziigliche Uberpriifung durch das ICC fand im Mai 2011 statt, das Ergebnis liegt noch nicht vor.
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Dem ersten Erfordernis soll in der vorgeschlagenen B-VG-Novelle durch die Einfligung der
Worte ,insbesondere wegen einer behaupteten Verletzung in Menschenrechten” in Art.
148a Abs. 1 B-VG bzw. einer dhnlichen Wortfolge in Art. 148a Abs. 2 B-VG Rechnung
getragen werden. Allerdings ist das Wort ,insbesondere” irrefiihrend, da es sich auf die
Behauptung von Missstanden in der Verwaltung des Bundes bezieht. Als Missstande werden
in der Regel auch Maéngel verstanden, die unterhalb der Schwelle der Rechtswidrigkeit
liegen.”® Zudem wiirde eine u.U. schwerwiegende Menschenrechtsverletzung zum bloRen
"Missstand" erklart und dadurch der besonderen Schwere der Rechtsverletzung einerseits,
und der Beschriankung der subjektiven Rechtsposition andererseits begrifflich nicht
ausreichend entsprochen. Menschenrechtsverletzungen sind hingegen besonders schwere
Rechtsverletzungen, namlich Verletzungen in verfassungs- und/oder vdlkerrechtlich
garantierten Rechten. Daher ware es sinnvoll, die Worte ,insbesondere” in den beiden
genannten Bestimmungen durch ,,und” zu ersetzen. AuBerdem sollten in Art. 148a Abs. 1 B-
VG nach dem Wort ,,Missstanden” die Worte ,,oder Menschenrechtsverletzungen” eingefiigt
werden. Daneben sollte aufgrund der Erweiterung des Mandats der VA um einen
praventiven, strukturellen Menschenrechtsschutz gemall OPCAT in Art. 148a Abs. 3 nach
dem Wort "Schutz" im ersten Satz die Worte "und zur Forderung" eingefligt werden.

Das zweite oben genannte Erfordernis fir eine OPCAT-konforme Umsetzung wurde im
vorliegenden Entwurf trotz wiederholter Forderungen der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft leider noch nicht bericksichtigt: die Unabhangigkeit und Professionalitat der
Mitglieder der Volksanwaltschaft. Um etwaigen Missverstdandnissen vorzubeugen: Es soll
keineswegs behauptet werden, dass die drei derzeit das Amt der VA ausiibenden Personen
nicht unabhdngig oder professionell waren. Aber das Verfahren, das zu ihrer Bestellung
fuhrt, enthalt keinerlei Garantien dafiir, dass Personen mit der fiir eine NMRI oder einen
NPM entsprechenden menschenrechtlichen Expertise und Unabhingigkeit bestellt
werden. Art. 148g Abs. 2 B-VG, der diesbezliglich unverdandert beibehalten werden soll, sieht
vor, dass die Mitglieder der VA vom Nationalrat aufgrund eines Gesamtvorschlages des
Hauptausschusses gewahlt werden. Der Hauptausschuss erstellt seinen Gesamtvorschlag bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte seiner Mitglieder, wobei ,,die drei mandatsstarksten
Parteien des Nationalrats das Recht haben, je ein Mitglied fir diesen Gesamtvorschlag
namhaft zu machen”. Art. 148 Abs. 5 B-VG sieht als Qualifikationsvoraussetzung lediglich
vor, dass die Mitglieder der VA zum Nationalrat wahlbar sein miissen. GemaR Art. 26 Abs. 4
B-VG sind die zum Nationalrat Wahlberechtigten, die am Stichtag die 0Osterreichische
Staatsbirgerschaft besitzen und am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben, passiv
wahlberechtigt. Die AusschlieBung von der Wahlbarkeit kann gemald Art. 26 Abs. 5 nur die
Folge einer gerichtlichen Verurteilung sein. Gemaf §§ 22 und 41 NRWO ist vom aktiven und
passiven Wahlrecht ausgeschlossen, wer durch ein inldndisches Gericht wegen einer oder
mehrerer, mit Vorsatz begangener strafbarer Handlungen zu einer mehr als einjahrigen
Freiheitsstrafe rechtskraftig verurteilt worden ist. Mit anderen Worten: alle 6sterreichischen
Staatsbiirgerinnen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und nicht wegen eines
Vorsatzdeliktes zu einer mehr als einjdahrigen Freiheitsstrafe rechtskraftig verurteilt
wurden, konnen als Mitglieder der VA und in Zukunft also auch zu einem Mitglied des
NPM ,,gewdhlt” werden. Dariliber hinaus handelt es sich bei diesem Bestellvorgang ,nicht

3 Vgl. etwa Thienel, Art. 148a B-VG Rz 9, in Rill Schéifer, Kommentar zum B-VG, 2. Lieferung (2002).
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um eine Wahl, sondern um ein Entsendungsrecht der drei mandatsstarksten Parteien, das
auch durch Einschaltung des Hauptausschusses nicht zur Wahl wird“.** De facto hat das
Entsendungsrecht der drei mandatsstidrksten Parteien in der Geschichte der VA bisher
bedeutet, dass in der Regel Berufspolitikerlnnen der drei machtigsten politischen Parteien
zu Volksanwailtinnen bestellt wurden. Wie in der verfassungsrechtlichen Literatur seit vielen
Jahren betont wird, dominieren die groBen politischen Parteien auch die oberste
Bundesverwaltung, sodass ,durch diesen Bestellungsmodus eine objektive, neutrale
Kontrolle nicht ausreichend sichergestellt” ist.”> Tatsdchlich war die Bestellung der VA nach
Parteienproporz seit der Einrichtung der Volksanwaltschaft umstritten.’®* Nun kann man
moglicherweise noch argumentieren, dass fiir die traditionelle Missstandskontrolle der
Verwaltung die ,Blirgerndhe” durch ehemalige ,Volksvertreterinnen”, also ehemalige
Nationalratsabgeordnete ohne fachliche Qualifikationsvoraussetzungen, ausreichen wiirde.
Aber fiir das hochste verfassungsgesetzlich eingerichtete Organ zur nicht-gerichtlichen
Kontrolle der Einhaltung der Menschenrechte Berufspolitikerinnen der drei groBten
politischen Parteien ohne Erfordernis menschenrechtlicher Expertise in einem
intransparenten, parteipolitischen Prozess zu bestellen, ist weltweit einzigartig,'’ verletzt
die Pariser Prinzipien und folglich auch Art. 18 OPCAT.

Damit die Umsetzung des OPCAT nicht mit einer Volkerrechtsverletzung behaftet ist, wird
daher dringend vorgeschlagen, den Bestellmodus der Mitglieder der VA wie folgt in zwei
Punkten zu verdndern: Zum einen missten in Art. 148g Abs. 5
Mindestqualifikationserfordernisse bestimmt werden, die dem Kriterium der erforderlichen
Fahigkeiten und Fachkenntnisse in Art. 18 Abs. 2 OPCAT Rechnung tragen. So sollte
vorgesehen werden, dass die Mitglieder der VA ein rechtswissenschaftliches oder sonst
einschlagiges Studium absolviert und fiir mindestens 10 Jahre eine Tatigkeit im Bereich der
Menschenrechte bekleidet haben missen. Die Volksanwaltlnnen sollten weiters ,auf dem
Gebiet der Menschenrechte anerkannte Personlichkeiten mit ausgezeichneten Kenntnissen
der Organisation und Funktionsweise der Verwaltung” sein, wie dies z.B. in § 15 Abs. 3 des
Entwurfs fiir das OPCAT-Durchfihrungsgesetz fiir den Vorsitz und die Stellvertretung des
Menschenrechtsbeirates vorgesehen ist. Zum zweiten misste in Art. 148g Abs. 2 das
Nominierungsrecht der drei mandatsstarksten Parteien ersatzlos gestrichen und durch ein
Bewerbungsrecht ersetzt werden. Wer die Qualifikationsvoraussetzungen fiir dieses Amt
erfillt, sollte sich darum bewerben dirfen, und der Verfassungsausschuss des Nationalrats
sollte in einem transparenten und objektiven Auswahlverfahren unter Beiziehung von
unabhangigen Menschenrechtsexpertinnen die drei am besten geeigneten Kandidatinnen
auswdhlen und diese dem Plenum des Nationalrats zur Wahl vorschlagen. Folglich sollte
auch das Wort ,Hauptausschuss” in Art. 148g Abs 2 B-VG durch ,Verfassungsausschuss”
ersetzt werden.

14 Vgl. Robert Walter/Heinz Mayer/Gabriele Kucsko-Stadlmayer, Grundriss des 6sterreichischen Bundesverfassungsrechts,
10. Auflage, Manz Verlag Wien, 2007, 581.

13 Vgl. zB Heinz Mayer, Das 6sterreichische Bundes-Verfassungsrecht, Manz Verlag Wien, 2002, 423.

16 Vgl. zB Thienel Art. 148 g B-VG, Rz 7, in: Rill/Schdfer, B-VG Kommentar, 2. Lieferung (2002).

v Vgl. den Bestellungsmodus anderer NHRI oder NPMs, siehe z.B. die Ubersicht auf der Homepage von APT (www.apt.ch);
fur die verschiedenen Bestellmodi von Ombudseinrichtungen in Europa vgl. Kucsko-Stadlmayer, Gabriele [Hrsg.],
Europdische Ombudsman-Institutionen, Wien 2008.
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Mit dem vorgeschlagenen Bestellungsvorgang wiirden nicht nur die Erfordernisse des Art. 18
OPCAT erfiillt'®, sondern es kénnte auch die historische Chance genutzt werden, die VA zu
einer vollwertigen NMRI im Sinne der Pariser Prinzipien aufzuwerten.*

1.4 Identitat des NPM

Um den Anforderungen einer pluralistischen Zusammensetzung des NPM gemdR Art. 18
OPCAT in Verbindung mit den Pariser Prinzipien gerecht zu werden, muss insbesondere eine
ausgewogene Vertretung der Geschlechter und eine angemessene Vertretung ethnischer
Gruppen und Minderheiten garantiert werden. Da die VA als ein dreiképfiges Gremium das
Kriterium des Pluralismus alleine nicht erfillen kann, ist es notwendig, dass die
Besuchskommissionen integraler Bestandteil des NPM sind. Dariiber hinaus fordert Art. 3
OPCAT unmissverstandlich, dass jene Organe, welche die Besuche durchfiihren, als NPM zu
bezeichnen sind. Im Sinne der Rechtssicherheit, sollte nicht nur in den erlauternden
Bemerkungen erwahnt, sondern auch im B-VG klar ausformuliert werden, dass der NPM aus
den drei Mitgliedern der VA und den Besuchskommissionen besteht. Art. 148h Abs. 3 1.
Satz B-VG sollte daher wie folgt lauten: , Der Nationale Prdaventionsmechanismus im Sinne
des OPCAT Dbesteht aus den Mitgliedern der Volksanwaltschaft und sechs
Besuchskommissionen, die aus mindestens je sieben Mitgliedern bestehen und nach
Gesichtspunkten der Pluralitat im Sinne des OPCAT zusammengesetzt werden.”

[1.5 Berichtstatigkeit des NPM

Hinsichtlich der Berichtstatigkeit der VA ist positiv hervorzuheben, dass die VA gemal$ der
vorgeschlagenen Neufassung des Art. 148d Abs 1 B-VG auch jederzeit lber einzelne
Wahrnehmungen an den Nationalrat und den Bundesrat berichten kann, und dass alle
Berichte zu vero6ffentlichen sind. Da die Haupttatigkeit der Besuchskommissionen darin
besteht, Uber ihre Besuche in Form von Einzel-, Dringlichkeits-, Quartals- und
Jahresberichten an die VA zu berichten und die Einzelberichte an die besuchten Dienststellen
zu kommunizieren, sollte auch diese Berichtstdtigkeit im B-VG verankert werden.
Insbesondere sollte das Recht der Kommissionen, allen Berichten der VA (Jahresberichte
sowie einzelne Wahrnehmungen) Bemerkungen anzuschlieBen, verfassungsgesetzlich in
Art. 148d Abs 1 verankert werden.

Die vorgesehene Veroffentlichungspflicht der Berichte an den Nationalrat ist zu begriiRen,
denn das OPCAT ist hinsichtlich der NPMs vom Prinzip der Transparenz und Offentlichkeit
getragen. Wahrend der UNO-Unterausschuss zur Verhiitung der Folter (SPT) aus Griinden
der Staatensouverdnitat gemall Art. 16 OPCAT an gewisse Vertraulichkeitspflichten
gebunden ist, gelten diese gemaR Art. 23 OPCAT fiir die NPMs nicht.”° Da es durchaus zu

1 Vgl. etwa auch die Richtlinien des Unterausschuss zur Verhiitung der Folter (SPT) Gber die Einrichtung Nationaler
Praventionsmechanismen, UN Doc. CAT/OP/12/5 (9 Dezember 2010), Ziffer 16.

19 Vgl. etwa die Leitlinien des Unterausschusses fiir die Akkreditierung Nationaler Menschenrechtsinstitutionen, welcher die
Transparenz des Auswahlprozesses, breite Konsultationen und ein 6ffentliches Auswahlverfahren zur Maximierung der
Anzahl potentieller Kandidatinnen aus allen relevanten gesellschaftlichen Bereichen als wesentliche Kriterien zur
Gewadbhrleistung der Pluralitdt und Unabhéangigkeit von NRMls festlegen, "Bericht und Empfehlungen des Unterausschusses
fur Akkreditierungen, Genf 29 Marz — 1 April 2010, abrufbar unter www.nhri.net (24.6.2011).

2 siehe dazu CAT-Commentary, 1099ff.
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Auffassungsunterschieden zwischen den Mitgliedern der VA, ihren Besuchskommissionen
und dem Menschenrechtsbeirat kommen kann, wéare es auch angebracht, dass den
Leiterinnen der Besuchskommissionen und der/dem Vorsitzende(n) des
Menschenrechtsbeirats ausdriicklich in Art. 148d Abs 2 B-VG das Recht eingeraumt wird,
an den Verhandlungen liber die Berichte der VA im Nationalrat und im Bundesrat sowie in
deren Ausschiissen (Unterausschiissen) teilzunehmen und auf ihr Verlangen gehoért zu
werden.

1.6 Notwendige Erganzung der Kompetenz zur Begutachtung von Gesetzen und
Gesetzesentwiirfen

Die bisherigen Instrumente ("Veranlassungen"), die der VA zur Verfligung stehen, umfassen
neben der Feststellung eines Missstandes gemadald Art. 148c B-VG die Erstattung von
Empfehlungen an die obersten Verwaltungsorgane in einem bestimmten Fall oder aus Anlass
eines bestimmten Falls, Fristversdaumnisse in Gerichtsverfahren, sowie die Anregung von
MaRnahmen der Dienstaufsicht. Weiters kann sie Verordnungen beim VfGH anfechten (Art.
148e B-VG) und Uber festgestellte Missstande an die parlamentarischen Organe berichten
(Art. 148 d B-VG). Dieses Instrumentarium wird mit der vorgeschlagenen B-VG-Novelle auf
den Schutz der Menschenrechte ausgedehnt und um die in Art. 148a Abs. 3 B-VG
vorgesehene Besuchs- und Beobachtungskompetenz erweitert. Letztere werden an die
Besuchskommissionen des NPM Ubertragen. Die Befugnisse der VA und der Kommissionen
erfullen somit die in Art. 19 lit. a und b OPCAT vorgegebenen Minimalbefugnisse eines NPM.
Die B-VG-Novelle versaumt es jedoch, die gemaRR Art. 19 lit. ¢ OPCAT fir einen NPM
erforderliche, wichtige Kompetenz zur Begutachtung bestehender Gesetze und
Gesetzesvorhaben im Hinblick auf den Schutz und die Forderung der Menschenrechte
verfassungsgesetzlich ausdriicklich zu verankern.”* Im OPCAT-Durchfiihrungsgesetz wird
zwar in § 1 Abs. 2 Z. 5 iVm § 7 ein Begutachtungsrecht der VA fir Gesetzes- und
Verordnungsentwirfe normiert, dieses erstreckt sich jedoch nicht wie von OPCAT gefordert
auf die Befugnis, auch im Hinblick auf die bestehende Rechtslage Empfehlungen abzugeben.
Hier besteht Nachbesserungsbedarf (auf der Ebene des B-VG oder einfachgesetzlich, vgl.
infra 111.3), um Art. 19 OPCAT voll zu entsprechen. Mit dem Recht, Stellungnahmen zu
Gesetzen und Verwaltungsvorschriften im Hinblick auf den Schutz und die Forderung der
Menschenrechte abzugeben, einschlieBlich der Entwicklung von Vorschldgen fiir legislative
Anderungen und Gesetzesinitiativen wiirde zudem eine Kernfunktion der beratenden
Titigkeit einer NMRI verfassungsrechtlich verankert.??

! Dass die VA auch Vorschlage fur legislative MaBnahmen machen kann, ist vom Verfassungsgesetzgeber auch intendiert
gewesen, vgl. Thienel, Artikel 148d B-VG Rz 1, in: Rill/Schéfer, B-VG Kommentar, 6. Lieferung (2010).

2 Vgl. Punkt 3 Absatz a lit i) der Pariser Prinzipien, wonach Empfehlungen und Vorschlage Nationaler
Menschenrechtsinstitutionen u.a. folgende Gebiete betreffen: "Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie die
Gerichtsverfassung betreffende Vorschriften, welche die Wahrung und Ausweitung des Schutzes der Menschenrechte zum
Ziel haben; in diesem Zusammenhang priifen die nationalen Institutionen die geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie Gesetzesvorlagen und geben die ihnen geeignet erscheinenden Empfehlungen ab, um
sicherzustellen, dass die jeweiligen Bestimmungen den grundlegenden Menschenrechtsprinzipien entsprechen; soweit
erforderlich, empfehlen sie die Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften, die Anderung in Kraft befindlicher
Rechtsvorschriften und die Annahme oder Anderung von VerwaltungsmaRnahmen".
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1. Zum OPCAT-Durchfiihrungsgesetz
1.1 Zum vorgeschlagenen Gesamtkonzept des NPM

Der Entwurf zum OPCAT-Durchfiihrungsgesetz schlagt fir den NPM ein institutionelles
Modell vor, das sich im internationalen Vergleich am sogenannten ,,Ombuds-Plus-Modell“
orientiert.” Die Stirke dieses Modells besteht darin, dass eine bereits bestehende — und im
besten Fall institutionell bewidhrte - Ombudseinrichtung (im Falle Osterreichs die
Volksanwaltschaft) als NPM designiert wird und zur effektiven Aufgabenerfiillung gemafR
OPCAT um ein zusatzliches Organ zur Durchfiihrung von praventiven Besuchen (im Entwurf
vorgesehen sind mindestens 6 Besuchskommissionen) erweitert wird. Die Schaffung eines
zusatzlichen Organs ist in der Regel zum einen notwendig, um dem Kriterium der
pluralistischen und multi-disziplindren Zusammensetzung zu entsprechen.24 Zum anderen
wird dadurch dem praventiv und strukturell orientierten Ansatz von OPCAT, der sich von
dem reaktiven Vorgehen einer Ombudseinrichtung auf Grund von Einzelfallbeschwerden
deutlich  unterscheidet, auch institutionell Rechnung getragen. Nationaler
Praventionsmechanismus im Sinne von OPCAT kann die Volksanwaltschaft im Rahmen dieses
Modells nur zusammen mit den Kommissionen sein. Aus den genannten Griinden (siehe
oben 11.4) sollte daher auch einfachgesetzlich klargestellt werden, dass die Identitdt des NPM
aus der Einheit von VA und Kommissionen besteht.”> Daher sollte in § 11 Abs. 2 folgender
Satz eingefligt werden: "Diese bilden gemeinsam mit der Volksanwaltschaft den Nationalen
Praventionsmechanismus gemald OPCAT."

Das ,Ombuds-Plus-Modell” bedingt auch, dass nicht nur die Ombuds-Einrichtung selbst,
sondern insbesondere das mit der Durchfihrung von Besuchen gemall OPCAT beauftragte
Organ mit den erforderlichen Kompetenzen und Privilegien ausgestattet wird. Dem wird im
vorliegenden Entwurf zum OPCAT-Durchfiihrungsgesetz weitgehend Rechnung getragen.?®
Erfahrungen der Umsetzung des Ombuds-Plus-Modells in anderen Liandern haben auch
gezeigt, dass eine klare Abgrenzung des Geschdftsbereichs des NPM von den anderen
Aufgabenbereichen der Ombudseinrichtung sinnvoll und notwendig ist. Dem entgegen
steht nicht, dass die sich ergebenden Synergien zwischen dem NPM-Tatigkeitsbereich und
den Ubrigen Geschéftsbereichen der VA sinnvoll genutzt werden kénnen. In diesem Sinne
sollte auch der Art. 148h Abs. 37 2 B-VG iVm § 1 Abs. 2 Z 4 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz und
die erlauternden Bemerkungen zu § 13 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz interpretiert werden

2 Andere Landerbeispiele, die Ombuds-Plus gewahlt haben sind etwa Slowenien, Moldawien und Paraguay.

2 Vgl. die Erlauterungen zum Kriterium des Pluralismus supra 11.4; Ombudseinrichtungen verfiigen auf Grund ihrer
Eigenschaft als Petitionsstelle fiir Einzelbeschwerden zumeinst primar Gber juristisch geschultes Personal.

> Diese Interpretation wird in den erlduternden Bemerkungen durch die in Klammern gesetzte Formulierung "(mit ihren
Kommissionen)" unterstitzt. Erfahrungen in anderen Landern haben jedoch gezeigt, dass im Sinne der Rechtssicherheit
eine gesetzliche Klarstellung der institutionellen Identitat des NPMs zur Vermeidung von unterschiedlichen Interpretation
unbedingt erforderlich ist; vgl. etwa die Observationen des UNO-Sonderberichterstatters liber Folter in seinem Follow-up
Bericht zu Moldawien, UN doc. A/HRC/13/39/Add.6 (26 Februar 2010), S. 153.

2 Vgl. die Auskunfts- und Kooperationspflichten der Behorden und privaten Einrichtungen in § 11 Abs. 3 OPCAT-
Durchfiihrungsgesetz; den Schutz von Kontaktpersonen vor Repressalien in § 18 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz; und den
Schutz der Identitdt von Kontaktpersonen sowie die Ausnahme von der Anzeigenpflicht gerichtlich strafbarer Handlungen in
§ 20 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz.
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(z.B. Nutzung von Synergien, die sich aus Einzelbeschwerden und NPM-Tatigkeit ergeben
kénnen).

Insbesondere muss aber gemal Art. 18 Abs. 3 OPCAT sichergestellt werden, dass dem NPM
zur effektiven Aufgabenerfiillung die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen
zur Verfiigung gestellt werden. Bei der Regelung des Ubergangs der Geschiftsstelle des
derzeitigen MRB zur VA sollte daher in § 23 Abs. 4 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz ausdriicklich
geregelt werden, dass die Geschaftsstelle nun als Geschéftsstelle des NPM eingerichtet
wird. Um die budgetdare Autonomie des NPM innerhalb der VA zu gewdhrleisten, sollte
dieser mit einem eigenen Budget ausgestattet sein. Die in den erlduternden Bemerkungen
getroffene Einschitzung, dass auf Grund der Ubernahme der Geschéftsstelle des derzeitigen
MRB zur VA keine wesentlichen Mehraufwendungen zu erwarten sind, erscheint im Hinblick
auf die erhebliche Mandatserweiterung des NPM gegeniliber dem MRB sowie angesichts des
Wegfalls der raumlichen und materiellen Infrastruktur des BMI als nicht realistisch.

[11.3 Zu den Kompetenzen der VA und der Kommissionen

Wie bereits zu den Bestimmungen des B-VG ausgefiihrt, setzt der vorgeschlagene Entwurf
die in Art. 19 OPCAT geforderten Mindestanforderungen im Hinblick auf die Befugnisse des
NPM nur unvollstindig um. Neben der oben angeregten verfassungsgesetzlichen
Verankerung der in Art. 19 lit. ¢ OPCAT geforderten Minimalkompetenzen, Stellungnahmen
zur geltenden Rechtslage und zu Gesetzes- und Regelungsvorhaben abgeben zu kénnen,?’
sollte eine entsprechende Befugniserweiterung auch einfachgesetzlich eingefiihrt werden.
Beispielsweise konnte in § 1 Abs. 2 Ziffer 5 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz die Wortfolge
"Vorschldge fir Anderungen bestehender Gesetze und Verordnungen und" vorangestellt
werden und §& 7 Abs. 1 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz entsprechend angepasst werden.
Weiters sollte in den erlduternden Bemerkungen zu § 13 OPCAT-Durchfihrungsgesetz
klargestellt werden, dass die Leiterlnnen der Besuchskommissionen an den ihren
Tatigkeitsbereich betreffenden Beratungen (iber Gesetze und Gesetzesvorhaben teilnehmen
kdnnen.

1.2 Zur Ausgestaltung und Kompetenz der vorgeschlagenen Besuchskommissionen
Regionale Struktur

Ausdriicklich zu begriiBen ist, dass sich das OPCAT-Durchfiihrungsgesetz an der regionalen
Struktur der Besuchskommissionen des derzeitigen Menschenrechtsbeirates im BMI
orientiert. Neben flexibleren Reaktionsmoglichkeiten auf Anlassfalle und der nicht
unwesentlichen Ersparnis von Reisekosten, fordert eine regionale Zustdndigkeit der
Besuchskommissionen die fir einen strukturellen Préventionsansatz notwendige Kenntnis
regionaler Behordenstrukturen und Besonderheiten. Die Arbeit der Kommissionen des MRB
hat zudem deutlich gemacht, dass eine auf Dialog mit den lokalen Behordenvertreterinnen
gerichtete Arbeits- und Kommunikationsstrategie zu schnellen und unbirokratischen
Verbesserungen fihren kann.

z Vgl. supra Il.6.
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Personelle Ausstattung und Zusammensetzung

In § 12 Abs. 1 Satz 2 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz wird die personelle Ausstattung der
Besuchskommissionen mit mindestens 42 veranschlagt. Diese Zahl entspricht den
Ressourcen der Kommissionen des MRB, dessen Mandat jedoch ausschlieRlich auf Orte der
Freiheitsentziehung im Bereich der Sicherheitsbehdrden beschrankt ist. Mit der Ausweitung
der Zustandigkeit des zukiinftigen NPM auf alle Orte der Freiheitsentziehung gemaR Art. 4
OPCAT (einschlieRlich der Bereiche Justiz, Psychiatrie, Pflege-, Alters- und Kinderheime und
Bundesheer) wird sich die Besuchs- und Beobachtungsfrequenz bei gleichbleibenden
personellen  Ressourcen deutlich verringern. Die Formulierung  "generelle
Priifschwerpunkte" in § 1 Abs. 2 und § 13 Abs. Abs. 3 3. Satz OPCAT-Durchflihrungsgesetz
legt nahe, dass eine Schwerpunktsetzung in der Besuchstatigkeit der Kommissionen
vorgesehen ist. Wahrend sich eine Fokussierung auf spezifische Problembereiche als sinnvoll
erweisen kann, darf dies nicht zu Lasten der von Art. 18 Abs. a OPCAT geforderten
RegelmiaBigkeit der Besuchstatigkeit an allen Arten von Orten der Freiheitsentziehung
fihren, welche fir die Praventivwirkung des NPM von zentraler Bedeutung ist. Wie in § 13
Abs. 3 2. Satz OPCAT-Durchfiihrungsgesetz geregelt und in den erlauternden Bemerkungen
hervorgehoben, miissen die Besuchskommissionen darliber hinaus Uber ausreichend
Flexibilitat verfigen, um aufgrund bekanntgewordener Umstande und bei Gefahr im Verzug
umgehend schnell reagieren zu konnen.”® Diese Flexibilitit muss in der Praxis durch
ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen sichergestellt werden. Insofern ist zu
begriiBen, dass die gesetzliche Regelung die Moglichkeit einer Aufstockung der Anzahl der
Kommissionsmitglieder ausdriicklich zuldsst.

Zu begriiRen ist auch, dass sich § 12 Abs. 2 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz bei der Bestellung
der Kommissionsmitglieder an der bisherigen Praxis des MRB orientiert und im Sinne von
Art. 18 OPCAT und den Pariser Prinzipien die fiir die Tatigkeit des NPM erforderlichen inter-
disziplindren und fachlichen Fahigkeiten und Fachkenntnisse sowie die pluralistische
Zusammensetzung und personliche Unabhdngigkeit der Kommissionsmitglieder
ausdriicklich bericksichtigt. Allerdings stellt die diesbeziigliche Ausfihrung in den
erlduternden Bemerkungen, wonach jedenfalls Personen mit Befdhigung zum Richteramt
Uber die erforderlichen Fahigkeiten und Fachkenntnisse verfiigen, zu einseitig auf juristische
Expertise ab. In der internationalen Praxis des Haft-Monitoring®® wie auch in der elfjshrigen
Praxis der Kommissionen des MRB hat sich gerade die multi-disziplindre Zusammensetzung
aus Juristinnen, Medizinerlnnen, Sozialarbeiterlnnen, Psychologlnnen etc. auBerordentlich
bewahrt. Im Hinblick auf die Breite des NPM-Mandats wird auf das Vorhandensein nicht-
juristischer Expertise besonders Wert zu legen sein.

Berichte der Besuchskommissionen

%8 Die Arbeit der Kommissionen des Menschenrechtsbeirats hat gezeigt, dass ein erheblicher Teil der Besuchs- und
Beobachtungstatigkeit ad hoc auf Grund bekannt gewordener Umstédnde erfolgt (vlg. die Anzahl an Beobachtungen zu
Abschiebungen, Polizeieinsatzen etc. in den Jahresberichten). Vgl. auch die Empfehlungen der Association for the
Prevention of Torture (APT), wonach ca. ein Drittel der Ressourcen eines NPM fiir ad-hoc Besuche verwendet werden
sollten, APT, Guide on Designation and Establishment of National Preventive Mechanisms, Genf 2006, S. 36 (verfugbar
unter www.apt.ch).

» Vgl. etwa die multi-disziplindre Zusammensetzung der Besuchsdelegationen des CPT.
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Neben den regelmaRigen Besuchen der Kommissionen an Orten der Freiheitsentziehung und
der Beobachtung der Ausiibung von Befehls- und Zwangsgewalt, stellt die Berichterstattung
Uber ihre Wahrnehmungen den Hauptteil der Kommissionstatigkeit dar. Die Berichte eines
NPM sollten zusdtzlich zur Beschreibung der Wahrnehmungen vor Ort,
Empfehlungsvorschldge an die betreffenden Behérden enthalten. Als Referenz sollen sich
NPMs dabei gemal Art. 19 Abs. b OPCAT an den im internationalen Kontext entwickelten
Menschenrechtsstandards orientieren.>® Die Besuchsberichte der Kommissionen des MRB
beinhalten dariiber hinaus auch eine menschenrechtliche Beurteilung, die neben der EMRK
auch auf internationale Standards wie die des CPT Bezug nimmt und
Empfehlungsvorschldge an die zustdndigen Behdrden enthidlt. Diese Berichtspraxis hat sich
bewahrt und sollte auch fiir die Besuchskommissionen des NPM beibehalten werden. In den
erldauternden Bemerkungen zum OPCAT-Durchfiihrungsgesetz sollte klargestellt werden,
dass Empfehlungen der Volksanwaltschaft gemaR Art. 148c B-VG auch auf Grund von bei
Besuchen und Beobachtungen des NPM gemachten Wahrnehmungen moglich sind.*
Gegeniber den besuchten Dienststellen sollte ein transparenter Ansatz gewahlt und den
Kommissionen die Moglichkeit eingerdaumt werden, ihre Berichte an die besuchten Stellen zu
kommunizieren. Entsprechende Regelungen zur Berichtstatigkeit der Besuchskommissionen
sollten in der Geschaftsordnung der Kommissionen nach deren Anhoérung (siehe infra)
getroffen werden.

In § 13 Abs. 2 Satz 1 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz ist vorgesehen, dass die Kommissionen an
die Volksanwaltschaft berichten sollen und Vorschlage fir Missstandsfeststellungen und
Empfehlungen und Anregungen von Malinahmen der Dienstausicht erstatten kénnen. Wie
bereits oben zum B-VG erliutert®’ ist die Verwendung des Begriffs der
Missstandsfeststellung fiir den Aufgabenbereich eines NPM problematisch. Die
Feststellung eines Missstandes stellt auf die bereits eingetretene Verwirklichung eines
Mangels oder einer Rechtsverletzung ab. Die Besonderheit des praventiven Ansatzes eines
NPM gemdB OPCAT im Unterschied zu anderen Formen des auflergerichtlichen
Rechtsschutzes liegt aber gerade darin, strukturelle Problemfelder zu identifizieren, wenn
moglich noch bevor die Verwirklichung einer Rechtsverletzung eingetreten ist. Im Sinne der
hier zu Art. 148 a Abs. 1 und Abs. 3 B-VG vorgeschlagenen Formulierungsanderungen sollte §
13 Abs. 2 1. Satz OPCAT-Durchfiihrungsgesetz wie folgt gedndert werden: "Die
Kommissionen berichten (ber ihre Besuche und Beobachtungen an die Volksanwaltschaft
unter dem Gesichtspunkt des Schutzes und der Forderung der Menschenrechte und
erstatten ihr Vorschlage fir die Feststellung von Menschenrechtsverletzungen,
Empfehlungen und Anregungen von MaBnamen der Dienstaufsicht." In § 13 Abs. 2 2. Satz

*® Diese Praxis hat sich im Bereich des Haft-Monitoring international bewdhrt, vgl. APT, Monitoring Places of Detention — A
practical guide, Genf 2004, S. 85ff. (verfiigbar unter www.apt.ch).

3 Vgl. etwa Thienel, Art. 148 c Rz 5 B-VG, in Rill/Schéfer, Kommentar zum B-VG, 2. Lieferung (2002) der ausfihrt, dass
Empfehlungen der Volksanwaltschaft nur im Zusammenhang mit einem konkreten Prifungsverfahren erteilt werden
dirfen. Bei den Besuchen und Beobachtungen des NPM handelt es sich jedoch nicht um ein férmliches Priifverfahren,
sondern eben um Wahrnehmungen vor Ort, die einer menschenrechtlichen Beurteilung und Analyse unterzogen werden
und zu Empfehlungsvorschlage an die zustandigen Behérden fiihren kdnnen.

32 Vgl. supra 11.3.
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sollte dementsprechend das Wort "Missstandsfeststellungen” durch die Wortfolge
"Feststellungen von Menschenrechtsverletzungen" ersetzt werden.

Angesichts der hohen Anzahl an Einzelberichten und der Vielfalt der darin enthaltenden
Wahrnehmungen hat es sich in der Praxis der Kommission des MRB als sinnvoll erwiesen, die
wesentlichen strukturellen Problemfelder in Quartalsberichten zusammen zu fiihren. Diese
notwendige analytische Arbeit sollte auch fiir den NPM beibehalten werden. Sehr
empfehlenswert ware es etwa auch, die Quartalsberichte der Kommissionen des NPM an
den Nationalrat zu iibermitteln, um die Transparenz und Offentlichkeit des NPM zu
erhéhen.

Recht auf abweichende Bemerkungen und Anhorung der Besuchskommissionen

Die in & 13 Abs. 2 2. Satz OPCAT-Durchfiihrungsgesetz normierte Maoglichkeit der
Besuchskommissionen, ,den Berichten der VA iiber ihren Tatigkeitsbereich" Bemerkungen
anzuschlieBen ist ausdriicklich zu begriiBen, da es in der Praxis zu unterschiedlichen
Einschatzungen kommen kann. Die Formulierung "Uber ihren Tatigkeitsbereich" sollte alle
Berichtsformen iSd Art. 148 d Abs. 1 B-VG umfassen und auch auf Stellungnahmen in
Begutachtungsverfahren und Begutachtungen geltender Gesetze im Sinne des Art. 19 Abs.
¢ OPCAT Anwendung finden.”* Dies sollte - wie oben zum B-VG vorgeschlagen-
verfassungsgesetzlich verankert und in den erlauternden Bemerkungen zum OPCAT-
Durchfiihrungsgesetz klargestellt werden. Nach dem derzeitigen Regelungsvorschlag
bestiinde allerdings fiir die Kommissionen in jenen Fadllen, in denen die drei
Volksanwaltinnen als Kollegialorgan von einer Berichterstattung an den Nationalrat ganzlich
absehen, keine Moglichkeit, auf diesem Wege auf bei den Besuchen wahrgenommene,
dringliche Problemfelder aufmerksam zu machen. In einem derartigen Fall ist das Recht auf
abweichende Bemerkungen der Kommissionen gegenstandslos. Empfehlenswert ware es
daher, in § 13 Abs. Abs. 2 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz einen Passus einzufiigen, der es den
Kommissionsleiterlnnen bei Einstimmigkeit erméglicht, eine Berichterstattung der VA
gemadl Art. 148 d Abs. 1 B-VG zu erwirken.

Da die Kommissionen Teil des NPM sind, bezieht sich das in § 13 Abs. 2 Satz OPCAT-
Durchfiihrungsgesetz geregelte Recht der Kommissionen, an den ihren Tatigkeitsbereich
betreffenden Beratungen der VA teilzunehmen, auch auf diein § 1 Abs. 27 4 und Z 7 OPCAT-
Durchfiihrungsgesetz genannten kollegialen Beschlussfassungen der Volksanwaltschaft
(Beratungen zu generellen Prifschwerpunkten und Priifstandards; Beratungen zu
Begutachtungen von Gesetzen und Gesetzesvorlagen). Dies sollte in den erlduternden
Bemerkungen klargestellt werden.

Die Effektivitdt der Besuchskommissionen wird in der Praxis weitgehend von der Regelung
der Arbeitsabldufe, den Moglichkeiten der Kontaktaufnahme/Kooperation mit den
besuchten Stellen (einschlieBlich des direkten Ubersendens der Besuchsberichte) und den
gewadhlten Prifschwerpunkten abhdngen. Die operationelle Vorgehensweise soll gemaR §

3 Vgl. dazu die hier vorgeschlagene Erganzung der verfassungsgesetzlichen und einfachgesetzlichen Regelungen gemaR Art.
19 lit ¢ OPCAT, supra 1.6 und 111.3.
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13 Abs. 3 OPCAT-Durchflihrungsgesetz in der Geschaftsordnung und Geschéaftsverteilung
geregelt werden. Den Kommissionen sollte daher ein Anhérungsrecht vor Beschluss der
Geschidftsordnung und Geschiaftsverteilung eingeraumt werden. Die derzeitige
Formulierung in § 13 Abs. 3 OPCAT-Durchflihrungsgesetz beschrankt das Anhorungsrecht
ausschlieBlich auf die Hohe der Entschadigung der Kommissionsmitglieder.

[11.3 Zur Einrichtung eines Menschenrechtsbeirates
Vorschlag der Regierungsvorlage

Der Entwurf des OPCAT-Durchfiihrungsgesetzes sieht iVm Art. 148 h Abs. 3 B-VG die
Einrichtung eines Menschenrechtsbeirates bei der VA zu ihrer Beratung in
Angelegenheiten des OPCAT vor. Ziel dieser fiir die Umsetzung der Bestimmungen von
OPCAT ungewodhnlichen institutionellen Ausgestaltung ist laut den erlduternden
Bemerkungen zum B-VG, die in Osterreich bewihrte Institution des Menschenrechtsbeirats
beizubehalten. Im Rahmen des zivilgesellschaftlichen Konsultationsprozesses Anfang des
Jahres hat sich das Ludwig Boltzmann Institut gemeinsam mit anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen daflir ausgesprochen, das Modell des Menschenrechtsbeirats als paritatisch
besetztes Dialogforum zwischen Zivilgesellschaft und Ministerialblirokratie im Zuge der
OPCAT-Umsetzung in sinnvoller Weise beizubehalten.®® Dabei ist allerdings zu
bericksichtigen, dass Art. 18 OPCAT klare Anforderungen an die Unabhdngigkeit eines NPM
von Einflussméglichkeiten der Exekutive stellt. Methodisch betrachtet sieht das OPCAT im
Unterschied zur derzeitigen Konstruktion des MRB im BMI eine eindeutige Trennung von
Kontrolle und Dialog mit den Behdrden vor.

Derzeit ist in § 14 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz vorgesehen, dass der MRB die VA in
Angelegenheiten des § 11 Abs. 1 OPCAT-Durchfilhrungsgesetz berdt, insbesondere im
Hinblick auf die Festlegung genereller Prifschwerpunkte sowie vor der Erstattung von
Missstandsfeststellungen und Empfehlungen, und der Volksanwaltschaft Empfehlungen zur
Einhaltung einheitlicher Vorgehensweisen und Priifstandards gibt. Mit anderen Worten:
dem zur Halfte aus Vertreterinnen von NGOs und (potentiell hochrangigen)
Regierungsvertreterinnen besetzten Gremium wird ein weiter Spielraum eroffnet, in
beratender Funktion auf die operationelle Arbeitsweise (Priifschwerpunkte und
einheitliche Vorgehensweisen) sowie auf den materiellen Inhalt (Priifstandards) und die
Ergebnisse der Kontrolltitigkeit (Missstandsfeststellungen und Empfehlungen) Einfluss zu
nehmen. Dariiber hinaus verfligen Vertreterinnen der Ministerialblirokratie in einem
paritatisch besetzten Beratungsgremium Uber eine nicht unerhebliche institutionelle
Autoritat und einen Informationsvorsprung, welche gruppendynamisch in eine erhebliche
Einflussnahme auf Entscheidungsprozesse umgesetzt werden kénnen.*

Im Vorfeld der Begutachtungsphase ist fiir eine breite Einbindung des zukinftigen
Menschenrechtsbeirates in die Arbeit des NPM u.a. ins Feld gefiihrt worden, dass dadurch

3 Vgl. die zivilgesellschaftlichen Eckpunkte zur Umsetzung von OPCAT in Osterreich, supra FN 1.

» Vgl. etwa die diesbezligliche Einschatzung eines ehemaligen stellvertretenden Vorsitzenden des Menschenrechtsbeirats
Uber die faktischen Einflussmoglichkeiten der Ministerialbiirokratie im MRB, B.-C. Funk, Der Menschenrechtsbeirat —
Prasentation und erste Ergebnisse, ZfV 2001, 570 — 574.
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die Sichtweise und Expertise der betroffenen Behérde bereits vor der Formulierung von
Empfehlungen eingebunden werden kann bzw. Losungen bereits unterhalb der Schwelle
einer Feststellung von Missstianden oder Menschenrechtsverletzungen gefunden werden
konnten. Dem ist entgegen zu halten, dass es bereits derzeit zur Praxis der VA gehort, mit
den betreffenden Verwaltungsbehorden in Kontakt zu treten und deren Sichtweise
einzuholen. Auch die Besuchskommissionen des zukiinftigen NPM sollten im Sinne der
Transparenz ihrer Arbeit einen regelmaRigen Kontakt mit den Behorden pflegen.

Vorgaben gemafl OPCAT

Dem Grundgedanken von OPCAT ist eine formliche Beratung des NPM durch
Vertreterinnen der Exekutive grundsatzlich fremd - stellt sich doch die Frage nach der
faktischen Unabhangigkeit des NPM auch bei einer bloR beratenden Rolle von
Regierungsmitgliedern. Zwar lassen die Pariser Prinzipien, auf die sich der fur die
Zusammensetzung und Unabhangigkeit des NPM relevante Art. 18 OPCAT bezieht, die
Beteiligung von Vertreterinnen der Exekutive an NMRI in beratender Funktion grundsatzlich
zu. Folgt man aber der Logik des OPCAT, so erscheint eine Beiziehung von
Regierungsvertreterinnen in die Beratungen des NPM auch abseits der Gefahr der
faktischen Einflussnahme nicht angemessen: denn Art. 22 OPCAT sieht nur vor, dass der
NPM iiber die Umsetzung seiner Empfehlungen mit den betreffenden Behorden in einen
Dialog tritt. Eine Einbindung der Exekutive in die Beratungen des NPM, die zur Formulierung
und Ausgestaltung von Empfehlungen flihren, ist daher durch OPCAT nicht vorgesehen.a'6

Alternativvorschlag eines Menschenrechtsbeirats zur Umsetzung der Ergebnisse des NPM

Damit stellt sich die Frage, welche Rolle einem zukiinftigen MRB bei der VA im Rahmen einer
volkerrechtskonformen OPCAT-Umsetzung sinnvoller Weise zukommen kann. Zum einen
bestiinde die Moglichkeit, den Menschenrechtsbeirat ohne Beteiligung von Vertreterinnen
der Exekutive zu bestellen, beispielsweise als Beratungsgremium aus Zivilgesellschaft und
Wissenschaft. Damit wiirde aber das Modell des 6sterreichischen Menschenrechtsbeirates
seines wesentlichen Charakteristikums als institutionalisiertes Dialogforum zwischen den
fiir die Fragen der Menschenrechte wichtigsten Ministerien und der Zivilgesellschaft
beraubt.®” In seiner jetzigen Form kénnte der Menschenrechtsbeirat aber auch im Rahmen
von OPCAT eine auBerordentlich effektive und gewinnbringende Rolle als Dialogforum zur
Diskussion der konkreten Umsetzung der Empfehlungen des NPM im Sinne von Art. 22
OPCAT spielen. Damit konnten die Vorgaben von OPCAT und das institutionelle Modell des
Menschenrechtsbeirats in eine sinnvolle Beziehung zueinander gebracht werden. Zugleich
wirde die Effektivitat des NPM durch die Einrichtung eines zentralen, mit der Beratung
liber Umsetzungsfragen betrauten Organs entscheidend gestarkt. Ein solches
Beratungsorgan konnte auch im Hinblick auf die Funktion der Volksanwaltschaft als NMRI
eine wichtige Rolle spielen, wenn das Mandat des MRB im Sinne der oben vorgeschlagenen

* S0 auch die Einschatzung von APT, welche weltweit Regierungen und Zivilgesellschaft in der Einrichtung von Nationalen
Praventionsmechanismen beraten, vgl. APT supra FN 22, S. 40.

%" Die Formel des institutionalisierten Dialogs geht auf W. Szymanski, den friiheren Sektionschef im Bundesministerium fiir
Inneres zuriick, W. Szymanski, Der Menschenrechtsbeirat — Berater des Bundesministeriums fiir Inneres in
Menschenrechtsfragen, in: Ost. Juristenkommission (Hg.), Neue Wege des Grundrechtsschutzes, 2001, S. 75-80.
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Formulierung zu Art. 148 a Abs. 3 B-VG auf den Schutz und die Forderung der
Menschenrechte erweitert wird.

Einfachgesetzlich wird daher vorgeschlagen, die Formulierung des Aufgabenbereichs des
Menschenrechtsbeirats in § 14 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz in folgender Weise zu dndern:
"Der Menschenrechtsbeirat berat (iber die Umsetzungen der Empfehlungen betreffend den
Schutz und die Forderung der Menschenrechte". Die derzeit vorgesehene Beratungsfunktion
im Hinblick auf die operationelle und materielle Aufgabenerfillung des NPM einschliefRlich
des Verweises in § 1 Abs. 2 Z 7 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz ware damit hinfallig.

Bestellung der Mitglieder des Menschenrechtsbeirates

Die in § 15 Abs. 3 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz vorgesehene Orientierung bei der Bestellung
der Mitglieder des Menschenrechtsbeirats an den Kriterien der erforderlichen Fahigkeiten
und Fachkenntnisse und des Pluralismus gemald den Pariser Prinzipien ist im Hinblick auf die
Funktion der VA als NMRI sinnvoll und zu begriien. Allerdings ldsst die Regierungsvorlage
offen, wie sichergestellt werden soll, dass die VA diese Vorgaben bei gleichzeitiger Bindung
an die Nominierungsvorschlage anderer Stellen (je ein Vorschlag durch Bundeskanzleramt,
Bundesministerium fir Inneres, Bundesministerium flr Justiz, Bundesministerium fir
Gesundheit, Bundesministerium fir Landesverteidigung, sowie 5 Vorschlage durch der VA
bestimmte Nichtregierungsorganisationen) gewahrleisten kann.

V. Sonstige Bestimmungen im OPCAT-Durchfihrungsgesetz

Der in § 18 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz normierte Schutz von Informantinnen des NPM
entspricht den Anforderungen von OPCAT entgegen der Darstellung in den erlauternden
Bemerkungen nicht vollstandig. Art. 15 OPCAT dehnt den Informantenschutz auf alle
Informationen aus, unabhdngig davon ob diese richtig oder falsch sind. Eine entsprechende
Formulierung sollte an den Text in § 18 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz angefiigt werden.

Auch § 19 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz entspricht den Anforderungen von Art. 21 Abs. 2
OPCAT entgegen der Darstellung in den erlduternden Bemerkungen nur unvollstandig.
Neben dem Schutz personenbezogener Daten miissen gemafl OPCAT auch alle vertraulich
gesammelten Informationen vertraulich behandelt werden. Eine entsprechende
Formulierung sollte in § 19 OPCAT-Durchfiihrungsgesetz erganzt werden.
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Bundes-Verfassungsgesetz

Textgegenuberstellung

Geltende Fassung Regierungsvorlage Anderungsvorschlége BIM (kursiv)

Artikel 22. Alle Organe des Bundes, der Lander und Artikel 22. Alle Organe des Bundes, der Lander, der Artikel 22. ...
der Gemeinden sind im Rahmen ihres gesetzmaRigemeinden und der Gemeindeverbande sind im Rahmen
Wirkungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistuihges gesetzmaligen Wirkungsbereiches zur
verpflichtet. wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet.

Artikel 126d. (1) Der Rechnungshof erstattet dem Artikel 126d. (1) Der Rechnungshof erstattet dem Artikel 126d. ...
Nationalrat Gber seine Tatigkeit im vorausgegangelahr Nationalrat Uber seine Tatigkeit im vorausgegangelahr
spatestens bis 31. Dezember jeden Jahres Beriobtdlgs spatestens bis 31. Dezember jeden Jahres Beriohtdlgs
kann der Rechnungshof Uber einzelne Wahrnehmurigem der Rechnungshof lber einzelne Wahrnehmungen
jederzeit unter allfalliger Antragstellung an deatidnalrat jederzeit an den Nationalrat berichten.
berichten. ...

2 ... 2) ...

Artikel 148a. (1) Jedermann kann sich bei der Artikel 148a. (1) Jedermann kann sich bei der Artikel 148a. (1) Jedermann kann sich bei der
Volksanwaltschaft wegen behaupteter Missstéande ein \dblksanwaltschaft wegen behaupteter Missstande ein \dblksanwaltschaft wegen behaupteter Missstandeen d
Verwaltung des Bundes einschlie3lich dessen Tétigke Verwaltung des Bundes einschliel3lich dessen Tétighe Verwaltung des Bundes einschliellich dessen Téatigihe
Trager von Privatrechten beschweren, sofern erdiesen Trager von Privatrechten, insbesondere wegen eifrédger von Privatrechterynd wegen einer behaupteten
Missstanden betroffen ist und soweit ihm ein Reuittel behaupteten Verletzung in Menschenrechten, beseilmyvéferletzung in Menschenrechten, beschweren, sofevore
nicht oder nicht mehr zur Verfigung steht. ... sofern er von diesen Missstdnden betroffen ist aowleit diesen Missstandenoder Menschenrechtsverletzungen

ihm ein Rechtsmittel nicht oder nicht mehr zur Vigring betroffen ist und soweit ihm ein Rechtsmittel nicider
steht. ... nicht mehr zur Verfligung steht. ...

(2) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, von ihr (2) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, von ihr (2) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, von ihr
vermutete Missstdnde in der Verwaltung des Bundesnutete Missstdnde in der Verwaltung des Bundesnutete Missstédnden der Verwaltung des Bundes
einschlieBlich dessen Tatigkeit als Tréger veimschlieBlich dessen Tatigkeit als Trager veimschliel3lich dessen Tatigkeit als Trager von

Privatrechten von Amts wegen zu prufen. Privatrechten, insbesondere  von ihr  vermut&evatrechten,und von ihr vermutete Verletzungen in
Verletzungen in Menschenrechten, von Amts wegenMenschenrechten, von Amts wegen zu prifen.
prufen.

(3) Zum Schutz der Menschenrechte ist die (3) Zum Schutz und zur Foérderung der
Volksanwaltschaft berechtigt, im Bereich der Vetwaly Menschenrechte ist die Volksanwaltschaft berechtigt
des Bundes einschlie3lich dessen Tatigkeit als€Fréign Bereich der Verwaltung des Bundes einschlieRlickser
Privatrechten Tatigkeit als Trager von Privatrechten

1. den Ort eineFreiheitsentziehung zu besuchen | 1. den Ort einer Freiheitsentziehung zu besucher
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zu Uberprifen sow zu Uberprifen sow

2. die zur  Austibung unmittelbarer 2. die zur Austbung  unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- ungerwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
Zwangsgewalt erméchtigten Organe zu beobachéafiachtigten Organe zu beobachten und begleitend zu
und begleitend zu tberprifen. tiberpriifen.

(3) Unbeschadet des Abs.1 kann sich jedermann (4) Unbeschadet des Abs.1 kann sich jedermann (4)...
wegen behaupteter Saumnis eines Gerichtes mit wigen behaupteter Saumnis eines Gerichtes mit der
Vornahme  einer  Verfahrenshandlung bei deornahme  einer  Verfahrenshandlung bei der
Volksanwaltschaft beschweren, sofern er davon fietroVolksanwaltschaft beschweren, sofern er davon ffetro
ist. Abs. 2 gilt sinngemalfs. ist. Abs. 2 gilt sinngemalfs.

(4) Der Volksanwaltschaft obliegt ferner die (5) Der Volksanwaltschaft obliegt ferner die (5)...
Mitwirkung an der Erledigung der an den Nationaliditwirkung an der Erledigung der an den Nationalrat
gerichteten Petitionen und Bdirgerinitiativen. Né&isegerichteten Petitionen und Blrgerinitiativen. Nédser
bestimmt das Bundesgesetz liber die Geschéftsordfasgestimmt das Bundesgesetz Uber die Geschéaftsordiasg

Nationalrates. Nationalrates.
(5) Die Volksanwaltschaft ist in Auslbung ihres (6) Die Volksanwaltschaft ist in Ausibung ihres (6)...
Amtes unabhangig. Amtes unabhangig.

Artikel 148b. (1) Alle Organe des Bundes, der Lander Artikel 148b. (1) Alle Organe des Bundes, der Artikel 148b. ...
und der Gemeinden haben die Volksanwaltschaft beildinder, der Gemeinden und der Gemeindeverbandenhabe
Besorgung ihrer Aufgaben zu unterstitzen, die Volksanwaltschaft bei der Besorgung ihrer Abfga
Akteneinsicht zu gewdhren und auf Verlangen die unterstiitzen, ihr Akteneinsicht zu gewéahren and
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. ... Verlangen die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

2) ... 2) ... 2)...
(3) Die Abs. 1 und 2 gelten sinngemal auch fur die (3)...
Mitglieder der Kommissionen und die Mitglieder und
Ersatzmitglieder des Menschenrechtsbeirats.

Artikel 148c. ... Die Volksanwaltschaft kann in einem  Artikel 148c. ... Die Volksanwaltschaft kann in einem  Artikel 148c. ...
bestimmten Fall oder aus Anlass eines bestimmtéiesFdestimmten Fall oder aus Anlass eines bestimmtdiesFa
einen auf die Beseitigung der Saumnis eines Gesckinen auf die Beseitigung der Saumnis eines Gescht
(Art. 148a Abs. 3) gerichteten Fristsetzungsanstajlen (Art. 148a Abs. 4) gerichteten Fristsetzungsantsaglen
sowie MalRnahmen der Dienstaufsicht anregen. sowie MalRnahmen der Dienstaufsicht anregen.

Artikel 148d. Die Volksanwaltschaft hat dem  Artikel 148d. (1) Die Volksanwaltschaft hat dem  Artikel 148d. (1) Die Volksanwaltschaft hat dem
Nationalrat und dem Bundesrat jahrlich Uber ihréigk&it Nationalrat und dem Bundesrat jahrlich Uber ihrégk&it Nationalrat und dem Bundesrat jahrlich Gber ihrégk&it
zu berichten. ... zu berichten. Uberdies kann die Volksanwaltschaiériizu berichten. Uberdies kann die Volksanwaltschéeri

einzelne Wahrnehmungen jederzeit an den Nationaird einzelne Wahrnehmungen erzeit an den Nationalrat u
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den Bundesrat  berichten. Die Berichte den Bundesrat  berichten. Die Berichte

Volksanwaltschaft sind nach Vorlage an den Nati@aVolksanwaltschaft sind nach Vorlage an den Natiatal

und den Bundesrat zu veroffentlichen. und den Bundesrat zu verdffentlichddie Kommissionen
(Art. 148h Abs.3) sind berechtigt, den Berichterr de
Volksanwaltschaft eigene Bemerkungen anzuschlie3en

.. Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben decht, (2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das (2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das
an den Verhandlungen (Uber die Berichte g®cht, an den Verhandlungen (iber die Berichte Becht, an den Verhandlungen (ber die Berichte der
Volksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrmatvie \olksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrawie Volksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrawie
in deren Ausschissen (Unterausschissen) teilzumehmederen Ausschiissen (Unterausschiissen) teilzumelimederen Ausschiissen (Unterausschiissen) teilzumehme
und auf ihr Verlangen jedes Mal gehdrt zu werdeies®s und auf ihr Verlangen jedes Mal gehort zu werdeiess und auf ihr Verlangen jedes Mal gehért zu werdeieses
Recht steht den Mitgliedern der Volksanwaltschafthe Recht steht den Mitgliedern der Volksanwaltschaftha Recht steht den Mitgliedern der Volksanwaltschaftha
hinsichtlich ~ der ~ Verhandlungen Uber die difnsichtlich der Verhandlungen ber die diensichtich der Verhandlungen iber die die
Volksanwaltschaft betreffenden Untergliederungens d@lksanwaltschaft betreffenden Untergliederungens lksanwaltschaft betreffenden Untergliederungens de
Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationafrdtini Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationairdtini Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationatratini
seinen Ausschissen (Unterausschiissen) zu. Nakeifgn Ausschiissen (Unterausschiissen) zu. Nélseisen Ausschiissen (Unterausschiisseriizglieder der
bestimmen das Bundesgesetz Uber die Geschaftsgrdpegtimmen das Bundesgesetz iiber die Geschaftsgrdiiommissionen und des Menschenrechtsbeirates haimen d
des Nationalrates und die Geschaftsordnung @es Nationalrates und die Geschaftsordnung Resht, an den Verhandlungen iiber Berichte, dienihre
Bundesrates. Bundesrates. Tatigkeitsbereich betreffen, im Nationalrat und im
Bundesrat sowie in deren Ausschiissen (Unterausseh)is
teilzunehmen und auf ihr Verlangen gehért zu werden
Néheres bestimmen das Bundesgesetz Uber die
Geschéaftsordnung des Nationalrates und die
Geschéaftsordnung des Bundesrates.

Artikel 148g. (1) ... Artikel 148g. (1) ...

(2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden vom (2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden vom (2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden vom
Nationalrat auf Grund eines Gesamtvorschlages Matonalrat auf Grund eines Gesamtvorschlages Matonalrat auf Grund eines Gesamtvorschlages des

Hauptausschusses gewahlt. Der Hauptausschussltetdtmiptausschusses gewahlt. Der HauptausschusslteMtafassungsausschusses gewabhlt. Der
seinen Gesamtvorschlag bei Anwesenheit von mindgsseinen Gesamtvorschlag bei Anwesenheit von mindgstéerfassungsausschuss erstellt seinen Gesamtvogschla
der Halfte seiner Mitglieder, wobei die dreiler Haélfte seiner Mitglieder, wobei die dreiach Durchfihrung eines offentlichen

mandatsstarksten Parteien des Nationalrates dast Reandatsstarksten Parteien des Nationalrates dabt FBmwerbungsverfahrens.
haben, je ein Mitglied fur diesen Gesamtvorschlagnimaft haben, je ein Mitglied fiur diesen Gesamtvorschlagimaft

(uoisIBA BYBMWIBAN “IPIBIB) UNMIUT NZ BwyeuBUN|IBIS - dD "AIXX TIN/98Z-NS/6T

zu machen. ... zu machen. Bei Mandatsgleichheit gibt die Zahllgsrder
letzten Nationalratswahl abgegebenen Stimmen den
Ausschlag. ...

(3) Der Vorsitz in der Volksanwaltschaft wechselt (3) Der Vorsitz in der Volksanwaltschaft wechselt (3) Der Vorsitz in der Volksanwaltschaft wechselt
jahrlich zwischen den Mitgliedern in der Reihentlder jahrlich zwischen den Mitgliedern in der Reihenfolder jahrlich zwischen den Mitgliedern in der Reihenfoldes
Mandatsstarke der die Mitglieder namhaft macher Mandatsstarke, bei Mandatsgleichheit der Stimmekes Dienstalter.
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der die Mitglieder namhaft machenden Parte...

(4) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines (4) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines (4) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines
Mitgliedes der Volksanwaltschaft hat jene im Natibat Mitgliedes der Volksanwaltschaft hat jene im Nativat Mitgliedes der Volksanwaltschaft hat der Nationalra
vertretene Partei, die dieses Mitglied namhaft géhnhat, vertretene Partei, die dieses Mitglied hamhaft gdrhhat, gemaR Abs. 2 vorzugehen. Die Neuwahl ist fir dest Re
ein neues Mitglied namhaft zu machen. Die Neuwdhl éin neues Mitglied namhaft zu machen. Die Neuwdhl der Funktionsperiode durchzufihren. Bis zur aitj@&ih
den Rest der Funktionsperiode ist gemal Absled Rest der Funktionsperiode ist gemal Ab&rlassung einer neuen Geschéftsverteilung ist eiemnde

durchzufihren.

durchzufiihren. Bis zur allfalligen Erlassung eimesuen Geschéftsverteilung auf das neue Mitglied sinngeman
Geschaftsverteilung ist die geltende Geschéaftsemte anzuwenden.
auf das neue Mitglied sinngemal anzuwenden.

(5) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft missen zum (5) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft missen zum (5) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft missen zum

Nationalrat wahlbar sein; sie dirfen wahrend

ihiationalrat wahlbar sein. Sie durfen weder ein®&ationalrat wahlbar seirSie missen ein abgeschlossenes

Amtstéatigkeit weder der Bundesregierung noch eiaigemeinen Vertretungskorper noch dem Européischechschulstudium  nachweisen, Uber  mehrjahrige
Landesregierung noch einem allgemeinBarlament angehéren, nicht Mitglied der Bundesregig einschlagige Berufserfahrung verfigen und auf deshi&
Vertretungskorper angehoren und keinen anderenfBeder einer Landesregierung sein und keinen andgeemf der Menschenrechte anerkannte Personlichkeiten mit

ausuben.

Artikel 148h. (1) und (2) ...

ausiuben. ausgezeichneten Kenntnissen der Organisation und
Funktionsweise der Verwaltung seiie dirfen weder
einem allgemeinen  Vertretungskdrper noch dem
Europaischen Parlament angehéren, nicht Mitglied de
Bundesregierung oder einer Landesregierung sein und
keinen anderen Beruf ausuben.

Artikel 148h. (1) und (2) ...

(3) Zur Besorgung der Aufgaben nach Art. 148a (3) Zur Besorgung der Aufgaben nach Art. 148a
Abs.3 hat die Volksanwaltschaft Kommissionétbs. 3 wird ein Nationaler Praventionsmechanismus
einzusetzen und einen Menschenrechtsbeirat zu ibimgerichtet. Er setzt sich aus den Mitgliedern der

Beratung einzurichten. Der Menschenrechtsbeiratehed/olksanwaltschaft und sechs Besuchskommissionengz

aus einem Vorsitzenden, einem stellvertretendeisammen, die aus mindestens je sieben Mitgliedern
Vorsitzenden und sonstigen Mitgliedern urekstehen und nach Gesichtspunkten der Profesdi@énali
Ersatzmitgliedern, die von der Volksanwaltschaftaemt und Pluralitit ~ zusammengesetzt  werden. Die
werden. Bundesgesetzlich wird bestimmt: Volksanwaltschaft richtet einen Menschenrechtslbeta
1. inwieweit die Volksanwaltschaft bei déhrer Beratung ein Der Menschenrechtsbeirat besteht aus
Ernennung der Mitglieder und Ersatzmitgliedginem Vorsitzenden, einem stellvertretenden Vaesiten

des Menschenrechtsbeirats an Vorschlage andépér sonstigen Mitgliedern und Ersatzmitgliederre don
Stellen gebunden ist; der Volksanwaltschaft ernannt werden. Bundesgeésktz|

2. zur Besorgung welcher anderer Aufgaben Wid bestimmt _
Volksanwaltschaft die Kommissionen und den 1.inwieweit die Volksanwaltschaft bei der

Menschenrechtsbeirat heranziehen kann. Ernennung der Mitglieder und Ersatzmitglieder
des Menschenrechtsbeirats an Vorschlage an
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Stellen gebunden i:

2. zur Besorgung welcher anderer Aufgaben
die Volksanwaltschaft die Kommissionen und den
Menschenrechtsbeirat heranziehen kann.

(3) Die Volksanwaltschaft gibt sich eine (4) Die Volksanwaltschaft beschlieit eine (4)...
Geschaftsordnung sowie eine Geschéaftsverteilungjein Geschaftsordnung und eine Geschéftsverteilung, en d
zu bestimmen ist, welche Aufgaben von den Mitgliadénsbesondere zu bestimmen ist, welche Aufgabendem
der Volksanwaltschaft selbstandig wahrzunehmen . siigliedern der Volksanwaltschaft selbstandig
Die Beschlussfassung uber die Geschaftsordnungdiendvahrzunehmen sind. Die Beschlussfassung uber die
Geschaftsverteilung  erfordert  Einstimmigkeit  déeschéaftsordnung und die Geschéftsverteilung esford
Mitglieder der Volksanwaltschaft. Einstimmigkeit der Mitglieder der Volksanwaltschaft

Artikel 148i. (1) und (2) ... Artikel 148i. (1) und (2) ... Artikel 148i. (1) und (2) ...

(3) Ein Land, das hinsichtlich der Aufgaben nach (3) ...
Art. 148a Abs. 3 von der Ermachtigung des Abs.dhini
Gebrauch macht, hat durch Landesverfassungsgeisetz e
Einrichtung mit den Aufgaben nach Art. 148a Ab<Z 3
gleichartigen  Aufgaben fir den Bereich der
Landesverwaltung zu schaffen und zur Besorgungedies
Aufgaben den Art. 148c und Art. 148d entsprechende
Regelungen zu treffen.

Artikel 151. (1) bis (xx-1) ... Artikel 151. (1) bis (xx-1) ... Artikel 151. (1) ...

(xx) Art. 22, Art. 126d Abs. 1 zweiter Satz, Aréd8a, (xx) ...
Art. 148b Abs. 1 und 3, Art. 148c, Art. 148d, Atd8g
Abs. 2 bis 5, Art. 148h Abs. 3 und 4 und Art. 14%is. 3
in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI.
Nr. xxx/2011 treten mit 1. Juli 2012 in Kraft. Dfér die
Aufnahme der Tatigkeit der Kommissionen und des
Menschenrechtsbeirats erforderlichen organisatogisc
und personellen MalRRhahmen kénnen von der
Volksanwaltschaft bereits mit Ablauf des Tages der
Kundmachung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. |
Nr. xxx/2011 getroffen werden. Steht am 1. Juli 204
einem Land ein Landesverfassungsgesetz in Geltlurgh
das die Volksanwaltschaft gemaf3 Art. 148i Abs. dhafilir
den Bereich der Landesverwaltung fur zustandigaetkl
worden ist, so gilt es als Land, das von dit
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Ermachtigung auch hinsichtlich der Aufgaben n
Art. 148a Abs. 3 in der Fassung des
Bundesverfassungsgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2011
Gebrauch gemacht hat. Landesverfassungsgesetzegema
Art. 148i Abs. 3 sind spatestens bis zum Ablauf des
XX, XXXXXX 201x+1 zu erlasse

€ UOA ¢
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OPCAT-Durchfiihrungsgesetz (Anderungen Volksanwaltseaftsgesetzes 1982)
Textgegenuberstellung

Artikel 1
Geltende Fassung Regierungsvorlage Anderungsvorséigle BIM (kursiv)
8§1.(1) ... 8§1.(1) ... 8§1.(1) ...
2) Der kollegialen BeschlufR3fassung dé?) AuBer der Beschlussfassung Uber @&  AuBer der Beschlussfassung Uber die

Volksanwaltschaft unterliegen die ihr entsprecheled Geschaftsordnung und die Geschéaftsverteilung gem@@B8chaftsordnung und die Geschaftsverteilung geman
Geschaftsordnung oder der  Geschaftsverteilday 148h Abs. 4 B-VG unterliegen der kollegialefrt. 148h Abs. 4 B-VG unterliegen der Kkollegialen

vorbehaltenen Angelegenheiten, jedenfalls aber Bgschlussfassung der Volksanwaltschaft: Beschlussfassung der Volksanwaltschaft:
Geschaftsordnung und die Geschaftsverteilung selbst 1. Empfehlungen,  Fristsetzungsantrage  und 1. Empfehlungen,  Fristsetzungsantrage  und
sowie die BeschluBfassung uber Berichte an @gfegungen von MaRnahmen der Dienstaufsicht gemafegungen von MaRnahmen der Dienstaufsicht geman
Nationalrat und Uber die Anrufung desrt. 148c B-VG, Art. 148¢ B-VG,

Verfassungsgerichtshofes in den Fallen der Arteldgd 2. Berichte an den Nationalrat und den Bundesrat 2. Berichte an den Nationalrat und den Bundesrat
148f B-VG. gemaR Art. 148d Abs. 1 B-VG, gemaR Art. 148d Abs. 1 B-VG,

3. Antrage an den Verfassungsgerichtshof gemal 3. Antrdge an den Verfassungsgerichtshof geman
Art. 148e, Art. 148f und Art. 148i Abs. 1 zweiteat3 B- Art. 148e, Art. 148f und Art. 148i Abs. 1 zweiteat® B-
VG, VG,

4.die Ubertragung von Aufgaben an die 4.die Ubertragung von Aufgaben an die
Kommissionen und den Menschenrechtsbeirat gemdafmissionen und den Menschenrechtsbeirat geman

Art. 148h Abs. 3 Z 2 B-VG, Art. 148h Abs. 3 Z 2 B-VG,
5. Stellungnahmen in Verfahren zur Begutachtung 5. Vorschlage fur Anderungen bestehender Gesetze
von Gesetzes- und Verordnungsentwurfen (8 7), und Verordnungen un8tellungnahmen in Verfahren zur

6. die Bestellung und Abberufung der MitgliedB€gutachtung von Gesetzes- und Verordnungsentwurfen
der Kommissionen (§12 Abs.2 und 4) und dé&7),
Mitglieder und Ersatzmitglieder des 6. die Bestellung und Abberufung der Mitglieder
Menschenrechtsbeirats (8 15 Abs. 2 und 6) und der Kommissionen (8§12 Abs.2 und 4) und der
7. die Festlegung genereller Priifschwerpunkte IMigplieder und Ersatzmitglieder des
Vorschlage des Menschenrechtsbeirats (§ 14 Abs. 1). Menschenrechtsbeirats (§ 15 Abs. 2 und 6) und
Durch die Geschéftsordnung oder die Geschaftswengei 7. die Festlegung genereller Prifschwerpunkte des
konnen weitere Angelegenheiten der kollegial®ationalen Praventionsmechanismus (Art. 148h Al 3
Beschlussfassung vorbehalten werden.
Durch die Geschaftsordnung oder die Geschaftsuantgi
kénnen weitere Angelegenheiten der kollegie
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Jedes Mitglied der Volksanwaltschaft, de
Auffassung Uber den Inhalt eines an den Nation
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Beschlussfassung vorbehalten wer

§ 3. (1) Die Volksanwaltschaft hat dem Nationalrat ugcB....
dem Bundesrat jahrlich Gber ihre Tatigkeit zu beea.
Uberdies kann sie (ber einzelne Wahrnehmungen
jederzeit an den Nationalrat und den Bundesrathienm.

yy Jedes Mitglied der Volksanwaltschaft, dess@)...

@ifassung Uber den Inhalt eines an den Nationalrat

gerichteten Berichtes nicht die Mehrheit gefunden Ist gerichteten Berichtes nicht die Mehrheit gefundat) Ist
befugt, insoweit dem Bericht einen Minderheitsbi@rigefugt, insoweit dem Bericht einen Minderheitsheric

anzuschliel3en.

anzuschlie3en.

(3) Die Berichte der Volksanwaltschaft sind nachlsige (3) ...
an den Nationalrat und den Bundesrat von dieser zu
veroffentlichen. Uberdies ist der Jahresbericht der
Volksanwaltschaft dem Unterausschuss zur Verhitung
von Folter (Art. 2 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung -
OPCAT, BGBI. Il Nr. xxx/2011) zu Gbermitteln.

8 5. Im Verfahren vor der Volksanwaltschaft sind d&b. Auf das Verfahren vor der Volksanwaltschaft sigdb....
886, 7, 10, 13, 14, 16, 18 Abs. 1, Abs. 3 zweitad die 886, 7, 10, 12, 13, 14, 16, 18 Abs. 1, 3 undi4 22,
dritter Satz und Abs. 4 bis 6, 21, 22, 32, 33, 458.A1 und 32, 33, 39a, 45 Abs. 1 und 2, 46 bis 51, 52, 53554les

2, 46 bis 51, 52, 53, 54, 55 AVG und das ZustedigesAllgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991,

BGBI. Nr. 200/1982, sinngemal anzuwenden.

§7...
§8...

BGBI. Nr.51, und das Zustellgesetz, BGBI.
Nr. 200/1982, sinngemal anzuwenden.

8 7. (1) Gesetzes- und Verordnungsentwurfe, die Re¢hi® (1) Die Volksanwaltschaft kann legislative
und Interessen beriihren, deren Wahrung Aaderungen bestehender Gesetze und Verordnungen, di
Volksanwaltschaft zukommt, sind der Volksanwaltdthia ihren Zustandigkeitsbereich fallen, anreg&esetzes-
rechtzeitig unter Einrdumung einer angemessenest bnd Verordnungsentwiirfe, die Rechte und Interessen
zur Begutachtung zu tbermitteln. berthren, deren Wahrung der Volksanwaltschaft
(2) Die Volksanwaltschaft kooperiert mit Wissendth ‘_Jk‘?_mmt* smq der Volksanwaltscha_ft rechtzeitig eunt
und Lehre und schulischen sowie sonsti raumung einer angemessenen Frist zur Begutaghtun
Bildungseinrichtungen und informiert die Offentligit 2Y Ubermitteln.
Uber ihre Tatigkeit. (2) Die Volksanwaltschaft kooperiert mit Wissenstha
und Lehre und schulischen sowie sonstigen
Bildungseinrichtungen und informiert die Offentlietit
Uber ihre Téatigkeit.

§8.... §8....
§9... §9....

€ UOA 9¢
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§ 10.... § 10....

I1l. ABSCHNITT l1l. ABSCHNITT
Schutz der Menschenrechte Schutz der Menschenrechte

§ 11. (1) Der Volksanwaltschaft obliegt es, im Berei@hll. (1) Der Volksanwaltschaft obliegt es, im Bereich
der Verwaltung des Bundes und im Fall des Art. 14@r Verwaltung des Bundes und im Fall des Art. 148i
Abs. 1 erster Satz B-VG auch im Bereich der Vernwadt Abs. 1 erster Satz B-VG auch im Bereich der Vemvait
des betreffenden Landes des betreffenden Landes

1. Orte einer Freiheitsentziehung im Sinne des 1. Orte einer Freiheitsentziehung im Sinne des
Art. 4 OPCAT zum Schutz der Menschenrectet. 4 OPCAT zum Schutz der Menschenrechte
regelmalig zu besuchen und die Behandlung vegelmaRig zu besuchen und die Behandlung von
Personen, denen dort die Freiheit entzogen ist, Peusonen, denen dort die Freiheit entzogen ist, zu
Uberprifen sowie Uberprifen sowie

2. die Tatigkeit von zur Ausiibung unmittelbarer 2. die Tatigkeit von zur Ausibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewadtwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
ermachtigten Organen zu beobachten und begleitanérmachtigten Organen zu beobachten und begleitand z
Uberprifen. Uberprifen.

(2) Die Volksanwaltschaft hat mit der Besorgung v{®) Die Volksanwaltschaft hat mit der Besorgung von
Aufgaben gemalRl Abs. 1 Kommissionen (88 12, 13)Aufgaben gemall Abs. 1 Kommissionen (88 12, 13) zu
betrauen. betrauen. Diese bilden gemeinsam mit der

(3) Der Volksanwaltschaft und den von ihr zur Brfay Yolksanwaltschaft den Nationalen
ihrer Aufgaben eingesetzten Organen ist Auskdd

insbesondere Uber die Anzahl und Behandlung g
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, und diger
Orte und Bedingungen der Freiheitsentziehung (3uDer Volksanwaltschaft und den von ihr zur Brfiib
erteilen, Einsicht in Unterlagen und Zutritt zu ¢éichen ihrer Aufgaben eingesetzten Organen ist Auskunft
Anlagen von Orten einer Freiheitsentziehung ingbesondere dber die Anzahl und Behandlung der
gewahren und auf ihren Wunsch Kontakt Bersonen, denen die Freiheit entzogen ist, und diger
Angehaltenen oder Auskunftspersonen ohne Anweserdge und Bedingungen der Freiheitsentziehung zu
Dritter, allenfalls unter Beiziehung eines Dolméiescs, erteilen, Einsicht in Unterlagen und Zutritt zu séechen

zu ermdéglichen. Anlagen von Orten einer Freiheitsentziehung zu
§ 12. (1) Die Volksanwaltschaft hat mindestens Se%%/ahren und auf ihren Wunsch Kontakt zu
Kommissionen einzusetzen, die nach regionalen ehaltenen oder Auskunﬂ_spersone_n ohne Anwesenhei
sachlichen Gesichtspunkten zu gliedern sind. JE§&er, allenfalls unter Beiziehung eines Dolméiss,
Kommission besteht aus der erforderlichen Zzahl dhermoglichen.

Mitgliedern, wobei die Zahl der Mitglieder alleg§ 12....

Kommissionen mindestens 42 zu betragen hat. Jede

Kommission wird von einer auf dem Gebiet

Satz B-VG).

iventionsmechanismus gemal OPCAT (Art. 148a Abs.
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Menschenrechte anerkannten Persénlichkeit ge

(2) Die Mitglieder werden mit ihrer Zustimmung nach
Anhérung des Menschenrechtsbeirats von  der
Volksanwaltschaft bestellt. Zu Mitgliedern dirferurn
Personen bestellt werden, die Uber die erfordestich
Fahigkeiten und Fachkenntnisse verfligen. Persatien,
eine Tatigkeit austiben, die Zweifel an der unablgimg
Ausuibung ihrer Funktion als Mitglied der Kommission
hervorrufen  koénnte, sind von der Bestellung
ausgeschlossen. Die Volksanwaltschaft hat sich & e
ausgewogene Vertretung der Geschlechter und eine
angemessene Vertretung ethnischer Gruppen und
Minderheiten in den Kommissionen sowie um eine
unabhéngige, interdisziplinare und  pluralistische
Zusammensetzung der Kommissionen zu bemuhen.

(3) Die Bestellung der Mitglieder erfolgt fur sechahre,
alle drei Jahre hat eine Neubestellung der Halfee d
Mitglieder aller Kommissionen zu erfolgen. Eine
Wiederbestellung ist zulassig.

(4) Die Volksanwaltschaft kann ein Mitglied scHidh
und begriindet vorzeitig abberufen,

1. auf dessen Wunsch,

2.wenn es auf Grund seiner gesundheitlichen
Verfassung die mit seiner Funktion verbundenen
Aufgaben nicht mehr erfiillen kann oder

3. wenn es die mit seiner Funktion verbundenen
Pflichten grob verletzt hat oder dauernd vernadchdgs
oder eine Tatigkeit ausubt, die Zweifel an der
unabhéngigen Ausibung seiner Funktion hervorrufen
kénnte.

(5) Den Mitgliedern gebuhrt fur die Erfillung ihrer
Aufgaben eine Entschadigung (8§ 13 Abs. 3).

(6) Zu einem Beschluss einer Kommission bedarfess d
Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit entschedtiet
Leiter oder die Leiterin. Eine Beschlussfassung im
Umlaufweg ist zulassig.

8§ 13. (1) Die Kommissionen oder einzelne von ihr

bestimmte Mitglieder fuhren Besuche und Uberpruﬁm@ 13. (_‘]_) Die Kommissionen oder einzelne von

7€ UOA 8¢
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fur die Volksanwaltschaft durc bestimmte Mitglieder fiihren Besuche und Uberpriiéar

(2) Die Kommissionen berichten tber ihre Besuche (i die Volksanwaltschaft durch.

Uberprufungen an die Volksanwaltschaft und erstatie (2) Die Kommissionen berichten (iber ihre Besuche und
Vorschlage far Missstandsfeststellungen uBdobachtungen an die Volksanwaltschaft unter dem
Empfehlungen und Anregungen von Maflnahmen @esichtspunkt des Schutzes und der Forderung der
Dienstaufsicht. Kommt die Volksanwaltschafienschenrechte und erstatten ihr Vorschlage fir die
Vorschlagen oder Empfehlungen der Kommissionen Féststellung von Menschenrechtsverletzungen,
Empfehlungen und Missstandsfeststellungen nichhn&mpfehlungen und Anregungen von MalRRnamen der
sind die Kommissionen berechtigt, den Berichten @genstaufsicht. Kommt die Volksanwaltschaft
Volksanwaltschaft ~ Uber  ihren  Téatigkeitsberei®orschlagen oder Empfehlungen der Kommissionen fir
Bemerkungen anzuschlieen. Die Leiter und LeitennfEmpfehlungen und Feststellungen von
der Kommissionen sind berechtigt, an den ihMdenschenrechtsverletzungemicht nach, sind die
Tatigkeitsbereich betreffenden Beratungen de@mmissionen  berechtigt, den  Berichten der
Volksanwaltschaft teilzunehmen; ihnen ist auf Vegen Volksanwaltschafteigene Bemerkungen anzuschlie3en.
das Wort zu erteilen. In besonderen Fallen koénnen die Leiterinnen der

(3) Die Volksanwaltschaft hat in ihrer Geschaftsanog Kommissionen bei Elnstlmmlgkelt eine Berichterstagt
auch die Geschaftsordnung der Kommissionen unqg‘?ﬁ Volksanwaltschaft gemal § 3 Abs. 1 2. Satz
ihrer Geschéaftsverteilung auch deren Geschéaftsiarte eantragen. Die Leiter unq Leiterinnen Qer
zu regeln. Insbesondere ist zu regeln, wie @fgMMISSIONEN sind berechtigt, an den ihren
Kommissionen unter Beriicksichtigung der generelfeffigKeitsbereich = betreffenden  Beratungen ~— der
Priiffschwerpunkte der Volksanwaltschaft routineméa g,ksanwaltscha_ﬂ teilzunehmen; ihnen ist auf Viegan
und flachendeckend sowie im Einzelfall auf Gruf@> Wortzu erteilen.
bekanntgewordener Umstande vorzugehen haben s@)i®ie Volksanwaltschaft hat in ihrer Geschaftsung
bei Bedarf weitere Experten und Expertinnen beaielauch die Geschaftsordnung der Kommissionen und in
durfen. Die Volksanwaltschaft legt in ihrdhrer Geschéftsverteilung auch deren Geschéaftsierte
Geschaftsordnung nach Anhdrung der Kommissiozen regeln. Insbesondere ist zu regeln, wie die
auch die Hohe der Entschadigung der Mitglieder #@mmissionen unter Berlicksichtigung der generellen
Kommissionen (8§ 12 Abs. 5) fest. Prufschwerpunkte der Volksanwaltschaft routineméRig
(4) Die Leiter und Leiterinnen der Kommission%?d flachendeckend sowie im Einzelfall auf Grund
koordinieren ihre Tétigkeit untereinander. ekanntgeworqlener Umstande vorzugeh_en habe_n_50W|e
) . bei Bedarf weitere Experten und Expertinnen be&ieh
§14. Der  Menschenrechtsbeirat ~ berdt  digyfen. Die Volksanwaltschaft legt in ihrer
Volksanwaltschaft in Angelegenheiten des § 11 Absgeschaftsordnung auch die Héhe der Entschadigung de
insbesondere  bei  der  Festlegung  generellfglieder der Kommissionen (§ 12 Abs. 5) fe®ie
Prufschwerpunkte sowie vor der Erstattung VRBmmissionen sind  vor Verabschiedung  der

Volksanwaltschaft Empfehlungen zur Gewahrleistugg,uhoren.

einheitlicher Vorgehensweisen und Prifstandardsmeb . _ o o
g 9 (4) Die Leiter und Leiterinnen der Kommissionen

§ 15. (1) Der Menschenrechtsbeirat besteht aus eing@rdinieren ihre Tétigkeit untereinander.
oder einer Vorsitzenden, zehn weiteren Mitgliedenad
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elf Ersatzmitglieder § 14. Der Menschenrechtsbeirat berat Uber die
(2) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder dedmsetzungen der Empfehlungen betreffend den Schutz
Menschenrechtsbeirats werden mit ihrer Zustimmuwg und die Forderung der Menschenrechte (Art. 148 b.8b
der Volksanwaltschaft bestellt. Dabei ist d@VG).

Volksanwaltschaft bei der Bestellung je eines Négs g 15

und eines Ersatzmitgliedes an einen Vorschlag %es""

Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin, des

Bundesministers oder der Bundesministerin fur laser

des Bundesministers oder der Bundesministerinusiiz]

des Bundesministers oder der Bundesministerin fur

Gesundheit und des Bundesministers oder der

Bundesministerin fir Landesverteidigung und Sport

gebunden. Funf von der Volksanwaltschaft zu

bestimmende Nichtregierungsorganisationen, die dah

Wahrung der Menschenrechte widmen, schlagen je ein

Mitglied und ein  Ersatzmitglied vor; die

Volksanwaltschatft ist an diese Vorschlage gebunbem.

Vorsitzenden oder die Vorsitzende und dessen oelend

Stellvertreter  oder  Stellvertreterin  bestellt  die

Volksanwaltschaft ohne hiebei an Vorschlage gebmnde

zu sein.

(3) Zu Mitgliedern durfen nur Personen bestellt dear,

die Uber die erforderlichen Fahigkeiten und
Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Menschenrechte
verfigen. Der oder die Vorsitzende und dessen delem
Stellvertreter oder Stellvertreterin sollen auf d&mabiet

der Menschenrechte anerkannte Personlichkeiten mit
ausgezeichneten Kenntnissen der Organisation und
Funktionsweise der Verwaltung sowie mit einer
wissenschaftlichen Qualifikation auf dem Gebiet des
Verfassungsrechts sein. Die Volksanwaltschaft et s
um eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter und
eine angemessene Vertretung ethnischer Gruppen und
Minderheiten im Menschenrechtsbeirat sowie um eine
unabhangige und pluralistische Zusammensetzung des
Menschenrechtsbeirats zu bemuhen.

(4) Erklart zumindest ein Land die Volksanwalts¢haf
gemal Art. 148i Abs. 1 erster Satz B-VG auch fim de
Bereich der Landesverwaltung fiir zustandig, sindere
zwei Mitglieder und zwei Ersatzmitglieder zu belste|
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davon ein Mitglied und ein Ersatzmitglied auf Vdreg
einer Nichtregierungsorganisation zur Wahrung der
Menschenrechte und je eines auf Grund eines
gemeinsamen Vorschlags der beteiligten Lander.

(5) Die Bestellung erfolgt fir sechs Jahre. Eine
Wiederbestellung ist zulassig.

(6) Die Volksanwaltschaft kann ein Mitglied oder
Ersatzmitglied vorzeitig abberufen,

1. auf dessen Wunsch,

2.wenn es auf Grund seiner gesundheitlichen
Verfassung die mit seiner Funktion verbundenen
Aufgaben nicht mehr erfillen kann oder

3. wenn es die mit seiner Funktion verbundenen
Pflichten grob verletzt hat oder dauernd vernadidfs

Die Abberufung der von einer
Nichtregierungsorganisation nominierten Mitgliederd
Ersatzmitglieder sowie der oder des Vorsitzendehdes
Vertreters oder der Vertreterin des oder der Voesitien
erfolgt schriftlich und begriindet.

©) Den von Nichtregierungsorganisationen
vorgeschlagenen Mitgliedern und dem oder der
Vorsitzenden und dessen oder deren Stellvertrader o
Stellvertreterin gebuhrt eine Entschadigung (8§ b8.2).

§ 16.(1) Zu einem Beschluss des Menschenrechtsbeirats
bedarf es der Anwesenheit des oder der Vorsitzenden
oder seines Stellvertreters oder seiner Stellverireund
mindesten finf weiterer Mitglieder oder Ersatzméder

und der Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit

entscheidet der oder die Vorsitzende. 8§ 16. ....

(2) Die Volksanwaltschaft hat in ihrer Geschéftsandg

auch die Geschéftsordnung des Menschenrechtsbeirats
und in ihrer Geschaftsverteilung auch dessen
Geschaftsverteilung zu regeln. Die Volksanwaltstcheajt

in ihrer Geschéaftsordnung nach Anhérung des
Menschenrechtsbeirats auch die Hohe der Entschégligu
der von Nichtregierungsorganisationen vorgeschlagen
Mitglieder des Menschenrechtsbeirats und des oder d
Vorsitzenden und dessen oder deren Stellvertreder o
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Stellvertreterin ( 15 Abs 7) fest

(3) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft sind berggt,

an den Beratungen des Menschenrechtsbeirates
teilzunehmen. Dem Menschenrechtsbeirat steht @s fre
Bedienstete der Volksanwaltschaft und die Leited un
Leiterinnen der Kommissionen seinen Beratungen
beizuziehen.

§ 17. (1) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, mit dem
Unterausschuss zur Verhitung von Folter (8 3 Apin 3
Kontakt zu stehen, ihm Informationen zu tGbermittahal
mit ihm zusammenzutreffen.

(2) Der Unterausschuss zur Verhiitung von Folter§islt7
berechtigt, Orte einer Freiheitsentziehung im Baraler
Verwaltung des Bundes einschliel3lich dessen Téatigke

als Trager von Privatrechten zum Schutz der
Menschenrechte zu besuchen und zu Uberprifen und zu
diesem Zwecke einzureisen. Die Verpflichtungen dema

§ 11 Abs. 3 gelten auch ihm gegentiber.

(3) Einwande gegen einen Besuch an einem bestimmten
Ort der Freiheitsentziehung kdnnen nur erhoben ererd
wenn dies aus Griunden der nationalen Verteidigdeg,
offentlichen Sicherheit, wegen Naturkatastrophererod
schwerer Stérungen der Ordnung an dem zu besuahende
Ort, die vorubergehend einen solchen Besuch hindern
unbedingt erforderlich ist.

§ 18.Niemand darf wegen der Erteilung von Auskinften
an den Unterausschuss zur Verhiitung von Foltedian
Volksanwaltschaft, die Kommissionen oder den
Menschenrechtsbeirat mit Sanktionen belegt odeerand
benachteiligt werden.

8§19. Von der Volksanwaltschaft verarbeite
personenbezogene Daten dirfen nur mit ausdrickli

Zustimmung der betroffenen Person veroffentli ?
werden. N

1%18.Niemand darf wegen der Erteilung von Auskinften
den Unterausschuss zur Verhitung von Foltedian
ksanwaltschaft, die Kommissionen oder den
nschenrechtsbeirat mit Sanktionen belegt odeerand

) ) o benachteiligt werderynabhéngig davon ob die Auskiinfte
§20. Die Volksanwaltschaft, die Mitglieder defichtig oder falsch sind.

Kommissionen und die Mitglieder und Ersatzmitgliedg .
; : ; sl 19. Von der Volksanwaltschaft und ihren Organen
des Menschenrechtsbeirats sind nicht verpflichtit, erhaltene, vertrauliche Informationen sind vertiahl zu

Identitat einer Auskunftsperson bekanntzugeben ederbehandelr von der Volksanwaltschaft verarbeite
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gerichtlich strafbares Verhalten anzuzei personenbezogene Daten dirfen nur mit ausdrickl
Zustimmung der betroffenen Person verdffentlicht
werden.
§ 20...
. ABSCHNITT IV. ABSCHNITT
Schluf3bestimmungen Schlussbestimmungen
§10.... §21... §21....

§ 11. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes §22. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes §s22....
hinsichtlich des 8 9 der Bundesminister fir Finamaen hinsichtlich des § 10 der Bundesminister fur Fireanam
Ubrigen der Bundeskanzler betraut. Ubrigen der Bundeskanzler betraut.

§12. Der Titel und 85 in der Fassung d&s23. (1) Der Titel und 85 in der Fassung d&¥23. (1) Der Titel und 85 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 158/1998 treten mitihndr Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 158/1998 treten mitihnér Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 158/1998 treten mieihnér
1999 in Kraft. 1999 in Kraft. 1999 in Kraft.

(2 §1 Abs. 2, § 3, § 5, 87, di€2) §1 Abs. 2, 83, § 5, §7, die
Paragraphenbezeichnungen der bisherigen 88 7 bRamdgraphenbezeichnungen der bisherigen 88 7 bis 9
(888 bis 10 neu), der . Abschnitt, diéB§88 bis 10 neu), der . Abschnitt, die
Abschnittsbezeichnung und die Abschnittsiiberschef Abschnittsbezeichnung und die Abschnittsiiberschigf
bisherigen Ill. Abschnitts (IV. Abschnitt neu), dikisherigen Ill. Abschnitts (IV. Abschnitt neu), die
Paragraphenbezeichnung des bisherigen § 10 (8§@1 Raragraphenbezeichnung des bisherigen § 10 (8@1 ne
der bisherige 8§11 (822 neu) und dier bisherige 811 (822 neu) und die
Paragraphenbezeichnung des bisherigen § 12 (8 238 Paragraphenbezeichnung des bisherigen § 12 (8§28 ne
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 824/2in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. Q44/2
treten mit 1. Juli 2012 in Kraft. treten mit 1. Juli 2012 in Kraft.

(3) Bei der erstmaligen Bestellung der Mitgliedesr d3) Bei der erstmaligen Bestellung der Mitgliedesr d
Kommissionen ist die Halfte der Mitglieder fiir ddgihre Kommissionen ist die Halfte der Mitglieder fur ddghre
und die andere Halfte fir sechs Jahre zu bestellen.  und die andere Halfte fir sechs Jahre zu bestellen.

(4) Mit 1. Juli 2012 gehen die fur die Besorgung dd) Mit 1. Juli 2012 gehen die fir die Besorgung de
Aufgaben des Menschenrechtsbeirats vorgesehedgaben des Menschenrechtsbeirats vorgesehenen
Planstellen des Bundesministeriums fir Inneres én &lanstellen des Bundesministeriums fur Inneres en d
Planstellenbereich  der  Volksanwaltschaft  UbPBtanstellenbereich der Volksanwaltschaft Uldie eine
Bedienstete, die ausschlieBlich oder Uberwieg&ebchaftsstelle zur Unterstiitzung der in 8§11 getemn
Aufgaben besorgen, die nunmehr in den Wirkungsbleréiufgaben einrichtetBedienstete, die ausschliel3lich oder
der Volksanwaltschaft fallen, werden in deréiberwiegend Aufgaben besorgen, die nunmehr in den
Planstellenbereich Gbernommen. Der Bundesministérkungsbereich der Volksanwaltschaft fallen, werde
oder die Bundesministerin fur Inneres stellt nadéren Planstellenbereich Ubernommen. Der
Anhérung de zusténdigen Dienststellenausschusses Bundesminister oder die Bundesministerin fiir Inat
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Bescheid fest, welche Beamten des Bundesministel stellt nach Anhérung des zustandi¢

fir Inneres ausschlieBBlich oder Uberwiegend Aufgal@enststellenausschusses mit Bescheid fest, welche
besorgen, die nunmehr in den Wirkungsbereich Beamten des Bundesministeriums fir Inneres
Volksanwaltschaft fallen. Fir Vertragsbedienstaliedgis ausschlielich oder Gberwiegend Aufgaben besordjen,
Gleiche mit der MalRgabe, dass anstelle eines Bielgsh@aunmehr in den Wirkungsbereich der Volksanwaltschaf
eine Dienstgebererklarung tritt. Den auf eine Rklles fallen. Fur Vertragsbedienstete gilt das Gleiche deir

der Volksanwaltschaft Gbernommenen BedienstetenMafigabe, dass anstelle eines Bescheides eine
eine der bisherigen Verwendung zumindest gleichgerDienstgebererklarung tritt. Den auf eine Plansteltr
Verwendung zuzuweisen, sofern nicht wichtiy®lksanwaltschaft ibernommenen Bediensteten ist ein
dienstliche Interessen entgegenstehen. Der Bestiedder bisherigen Verwendung zumindest gleichwertige
Zusammensetzung und die Funktionsperiode der béamwendung zuzuweisen, sofern nicht wichtige
Bundesministerium  fur Inneres und bei déienstliche Interessen entgegenstehen. Der Bestiad,

Volksanwaltschaft eingerichtetedusammensetzung und die Funktionsperiode der beim
Personalvertretungsorgane werden von der UbernaBomedesministerium  fir  Inneres und bei der
von Bediensteten nach diesem Absatz nicht bertihrt. Volksanwaltschaft eingerichteten

Personalvertretungsorgane werden von der Ubernahme
von Bediensteten nach diesem Absatz nicht be
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