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Stellungnahme zur Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG uber die
Einfiihrung der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

2009 wurde zwischen Bund und Landern die og. Vereinbarung gem. Art 15a B-VG abgeschlos-
sen. Diese ist mit 1.9.2009 in Kraft getreten. Mit der Vereinbarung wurden die Lander verpflich-
tet, einen kostenlosen halbtégigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
im Ausmaf von 20 Wochenstunden fir das letzte Jahr vor Schuleintritt ab dem Kindergartenjahr
2009/2010 sicherzustellen (kurz: ,Vorschuljahr') und spatestens ab September 2010 die halb-
tagige Besuchspflicht im Ausmall von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen
pro Woche einzufihren.

Im vorliegenden Entwurf werden nun die Aufteilungsschlissel fur den Zweckzuschuss des Bun-
des in den Kindergartenjahren 2011/12 und 2012/13 festgelegt. Weiters werden Anpassungen
im Bereich der Evaluation und des Controllings vorgenommen.
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Paositiv hervorzuheben ist beim vorliegenden Entwurf die zutreffende Analyse der geschlechts-
spezifischen Auswirkungen, die genannten Grinden (Frauenerwerbstatigkeit, eigene Existenz-
sicherung insbesondere fur Alleinerziehende usw.), die generell fur den Ausbau von Kinderbe-
treuung ins Treffen geflhrt werden kénnen.

Grundsétzliches
Die Bundearbeitskammer sieht im verpflichtenden, beitragsfreien Vorschuljahr einen wichtigen

Schritt zur Férderung und Chancengleichheit aller Kinder, unabhangig von ihrer sozioékonomi-
schen Herkunft.
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Damit wird auch der Bildungscharakter der Kinderbetreuungseinrichtungen anerkannt. Um die-
sen auch namentlich deutlich zu machen, schi&gt die Bundesarbeitskammer die Verwendung
des Begriffs ,Kinderbildungseinrichtung" vor.

Die Bundesarbeitskammer sieht allerdings auch Verbesserungsbedarf in der konkreten Umset-
zung, insbesondere hinsichtlich der beitragsfreien Zeiten (ganztagig, Ferienzeiten). Darlber
hinaus sehen viele Expertinnen ein Jahr als eine zu kurze Dauer, um sozio6konomische Unter-
schiede auszugleichen und sprachliche Fahigkeiten ausreichend zu férdern. Im Zuge der Evalu-
ierung ware daher insbesondere zu prifen, ob die Zielsetzungen tatsachlich innerhalb eines
Jahres erreicht werden kénnen.

Offnungszeiten

Die Bundesarbeitskammer fordert seit Jahren die Einfiihrung einer ganztagigen und ganzjéhri-
gen Kinderbetreuung fur alle Altersgruppen. Die Ferienbetreuung der Kinder im Vorschulalter ist
derzeit mangelhaft und far berufstatige Eltern unbefriedigend gel6st. Ein erster Schritt flir eine
arbeitnehmerlnnenfreundliche Lésung ware, zumindest die verpflichtende Frahférderung von
den Regelungen des Schulzeitgesetzes abzukoppeln und den Betreuungsanspruch ganztagig
auszuweiten. Die Bundesarbeitskammer fordert, dass im Zuge der Anderung der 15a-
Vereinbarung Uber die Fruhforderung der Besuch ganztags sowie wéhrend der Ferienzeiten
fur die 5-Jahrigen kostenlos (korrekterweise eigentlich ,beitragsfrei*) wird.

Finanzierung

Als Beitrag zu den Mehrkosten fur die Lander und Gemeinden durch das kostenlose Vorschul-
jahr hat der Bund in den Kindergartenjahren 2009/10 und 2010/11 je € 70 Mio. zur Verfugung
gestellt. Fur die Jahre 2011 bis 2013 wurde die Kostenbeteiligung in gleicher Héhe zugesagt.
Artikel 6 Abs 5 sieht vor, dass bei Nicht-Umsetzung durch ein Bundesland die Mittelaufteilung
neu berechnet wird. Da jedoch alle Bundesldnder die kostenlose Fruhférderung umgesetzt ha-
ben, war die Berechnung lediglich hinsichtlich der zu erwartenden Bevélkerungszahl bei den
Funfjghrigen anzupassen.

Der nunmehr vorgelegte Verteilungsschliissel basiert auf der Prognose der Statistik Austria
Uber die Bevolkerungszahl der 5-Jahrigen und sieht in den kommenden Jahren eine leichte
Erhéhung fur Wien und eine sehr leichte Reduktion fir die anderen Bundeslander vor. Dagegen
bestehen keine grundsatzlichen Einwéande.

Allerdings gibt es Probleme, wenn Kinder die Betreuungseinrichtung nicht am Wohnort,
sondern in einem anderen Bundesland — zumeist am Arbeitsort eines Elternteils — besuchen.
Da die Bundesférderung nach dem Wohnortprinzip erfolgt, wird flr nicht ansassige Kinder zu-
meist doch ein Kostenbeitrag eingehoben. Die Problematik ergibt sich insbesondere zwischen
Wien und Niederdsterreich durch die groRe Zahl der Arbeitspendlerinnen in die Bundeshaupt-
stadt. Fur diese Eltern gibt es kein kostenloses Kindergartenjahr. Auf diese Problematik wird
unter anderem auch im Bericht der Volksanwaltschaft fur das Jahr 2010 hingewiesen.
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Das Argument, dem Kind wirde ein kostenloser Platz in der Heimatgemeinde zur Verfugung
stehen, kann insbesondere dann nicht gelten, wenn die Einrichtung bereits vor dem finften
Lebensjahr besucht wurde und es daher weder Kind noch Eltern zumutbar ist, fur das Jahr der
Fruhférderung einen Wechsel vorzunehmen.

Die Bundesarbeitskammer spricht sich nachdrucklich dafiir aus, dass das kostenlose Vorschul-
jahr fiir alle 5-Jahrigen in Osterreich ohne Hindernisse zugénglich sein muss und dabei die
Freiheit der Eltern, die Kinderbildungseinrichtung zu wahlen, nicht beeintrachtigt sein darf. Es
muss daher eine Losung gefunden werden, die den Bundesldndergrenzen (berschreitenden
Besuch ermdglicht, ohne die Eltern dabei biirokratisch oder finanziell zu belasten.

Diese konnte darin bestehen, die Férderung vom Wohnort auf den Ort der besuchten Einrich-
tung umzustellen, wobei dies fur die kommenden Jahre schwerer zu prognostizieren sein durfte
als die Entwicklung der Bevolkerung. Eine einfachere Lésung bestiinde in einer jahrlichen
pauschalen Abgeltung zwischen den Bundeslandern. Im Zuge dessen kann auch eine Gegen-
rechnung der Kosten erfolgen, wenn Kinder den umgekehrten Weg von einem Bundesland ins
andere nehmen.

Es ist keine Indexierung der Bundesmittel vorgesehen. Grundsatzlich spricht sich die Bundes-
arbeitskammer fur eine Abgeltung des Wertverlusts aus, allerdings sollte diese im Rahmen
einer gesamten Vereinbarung der Bundesbeteiligung an der Finanzierung der Kinderbetreuung
erfolgen. Die Bundearbeitskammer pladiert dabei fur eine Gesamtfinanzierungslésung im
Bereich der Kinderbetreuung. Ahnlich wie beim Pflegefonds solite dabei die Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung des Ausbaus der Kinderbetreuung sowie der kostenlosen Frithfér-
derung mit Festlegung bundeseinheitlicher qualitativer (Mindest-)Standards und einer effiziente-
ren Verwaltungsstruktur verkntpft werden. Letzteres kénnte etwa durch die besondere Férde-
rung gemeindeiibergreifender Einrichtungen, vor allem bei kleinen Gemeinden, erzielt wer-
den.

In diesem Zusammenhang weist die Bundesarbeitskammer erneut auf die Notwendigkeit der
Schaffungen eines transparenten Systems der finanziellen Darstellung hin, dass eine besse-
re Planung und einen gemeinde- und bundeslandertbergreifenden Vergleich erméglicht. Auch
dahingehende Standards sollten im Rahmen einer umfassenden Finanzierungsvereinbarung
vereinbart werden.

Bildungsaufgaben

Hinsichtlich der Bildungsaufgaben gab es keine inhaltlichen Anderungen der Vereinbarung
selbst, allerdings liegt nun der gemaR Artikel 2 Abs. 4 zu erarbeitende ,Bundeslénderiibergrei-
fende Bildungsrahmenplan fur elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich® vor. Positiv ist
hervorzuheben, dass das Charlotte Bihler Institut im Auftrag des BMUKK, das auf hervorra-
gende Expertise in dem Feld verfugt, damit beauftragt wurde. In diesem Zusammenhang muss
auch darauf hingewiesen werden, dass es in Osterreich noch immer keinen Lehrstuhl fur friih-
kindliche Padagogik an einer Universitat gibt und ein solcher dringend einzurichten wére.
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Allerdings ist der Bildungsrahmenplan sehr allgemein gehalten, es sind daraus weder verbindli-
che Bildungsziele ableitbar, noch werden Qualitatsstandards in Form der Ausbildung, des Be-
treuungsschlussel usw festgelegt. Es finden sich darin vielmehr nur padagogische Impulse und
Bildungsanregungen, die Padagoglnnen aufgreifen kénnen, aber nicht missen.

Das darauf aufbauende Modul fiir die 5-Jahrigen wurde ebenfalls vom Charlotte-Biihler-
Institut im Auftrag des BMWFJ erstellt. Zu begruRen ist, dass zusatzlich ein praxisorientierter
Leitfaden fiir Tageseltern bzw die hausliche Betreuung (die im Ausnahmefall moglich ist),
erstellt wurde. Diese Unterlagen konkretisieren die Vorgaben des Rahmenplanes und machen
genauere Angaben zu Lernfortschritten und Rahmenbedingungen. Es ist zu begrif3en, dass
diese padagogischen Vorgaben auch die Prinzipien der Geschlechtssensibilitdt und Diversi-
tit berlcksichtigen. Allerdings fehlen genaue Angaben zu den Ausbildungserfordernissen der
Betreuungspersonen sowie messbare Mindeststandards zB hinsichtlich Gruppengrolie, Betreu-
ungsschlussel usw.

Der Mangel an konkreten Vorgaben betrifft auch den Ubergang zur Volksschule. Zwar wird im
Modul die Zusammenarbeit der P&dagoginnen in den Kinderbildungseinrichtungen mit jenen
der Volksschule wie auch mit externen Expertinnen postuliert, allerdings ohne Konkretisierung,
etwa in welchem zeitlichen Umfang das zu erfolgen hat. Zudem stellt sich die Frage nach der
Verbindlichkeit dieser Vorgaben fur die Beteiligten, insbesondere die Volksschul-Lehrerlinnen.
Die Bundesarbeitskammer sieht es als notwendig, Vorgaben zu Rahmenbedingungen und Pro-
zessen in einem ersten Schritt als Empfehlungen aufzunehmen. Mittelfristig sollten hier ver-
bindliche Standards im Sinne der Bildungsqualitat festgesetzt werden.

Sprachférderung

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch das Auslaufen der Mittel fir die Sprachfér-
derung, die im Zuge der 15a-Vereinbarung tber den Ausbau der Kinderbetreuung in den letzten
drei Jahren vom Bund zur Verfugung gestellt wurden. Laut Sprachstandfeststellung sind bei
einem Viertel der fiinfjdhrigen Kinder die sprachlichen Fahigkeiten nicht altersadaquat und es
besteht daher Férderbedarf. Ein Drittel dieser Kinder wachst mit Deutsch als Muttersprache
auf.

Obwohl der Besuch des Kindergartens nachweislich einen positiven Effekt auf die Sprachbe-
herrschung hat, kann nicht auf die gesonderte Férderung dieser Kinder verzichtet werden.
Dabei ist auf die Bedlrfnisse von Kindern mit migrantischem Hintergrund (ua Férderung in der
Muttersprache) ebenso einzugehen wie auf jene von Kindern, die Deutsch als Muttersprache
haben. Die Bundesarbeitskammer fordert nachdrtcklich, dass die Mittel fur die Sprachférderung
auch weiterhin zur Verfugung gestellt werden.

Evaluierung
Eine rein quantitative Auswertung, wie sie gemal Erlduterungen vorgesehen ist, ist gerade

bei dieser Thematik aus Sicht der Bundesarbeitskammer in keiner Weise ausreichend. Gera-
de der Aspekt der Erreichung von Bildungszielen — der ja die eigentliche Motivation fir die
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Einfuhrung der kostenlosen Frihférderung war — kann nicht durch quantitative Analysen ange-
messen erfasst werden. Wie oben bereits angefuhrt, sollte jedenfalls die Erreichung der Bil-
dungsziele behandelt werden, weiters ist auch der Aspekt der Offnungszeiten (ganztagig, Feri-
enzeiten) zu beleuchten. Es sei an dieser Stelle auch angemerkt, dass keine gesonderten Mittel
fur Qualitatssicherung vorgesehen sind.

Fortsetzung und Ausweitung Bundesmittel

Véllig unverstandlich ist aus Sicht der Bundesarbeitskammer das Aussetzen der Bundesforde-
rung fur den Ausbau der Kinderbetreuung. Das Abwarten einer Evaluierung ist nicht erforder-
lich, die Zahlen liegen durch die jahrlich publizierte Kindertagesheimstatistik vor und zeigen
einen deutlichen Effekt der bisher eingesetzten Mittel. Allerdings kann trotz der Verbesse-
rungen noch bei Weitem nicht von einen ausreichendem Angebot gesprochen werden. Hinsicht-
lich der kostenlosen Fruhférderung bestehen — wie in den Kindergarten generell — insbesondere
Méngel hinsichtlich der Offnungszeiten.

Fur die Abdeckung des akuten Bedarfs (35.000 Platze in der Kleinkindbetreuung plus 70.000
Kindergartenplatze mit verbesserten Offnungszeiten) braucht es Bundesmittel von 60 Mio. jéhr-
lich fur die nachsten vier Jahre. Diese Investition wirde nicht nur den Kindern nitzen, sie hatte
auch betrachtliche Beschéftigungseffekte: Unmittelbar werden damit mehr als 10.000 Arbeits-
platze in der Kinderbetreuung selbst geschaffen, dariber hinaus kénnen mehr als 27.000 Eltern
— vor allem Mutter — erwerbstatig sein, die zuvor durch Betreuungspflichten daran gehindert
waren.

Mittelfristig Ubersteigen die budgetédren Riickfliisse diese Investitionen. Schon nach vier Jah-
ren rechnen sich die Investitionen und es ergibt sich ein Plus furs Budget in der H6he von 78
Millionen Euro auf Grund der Abgaben aus Beschéftigung und den Einsparungen bei Arbeitslo-
senleistungen.

Die Bundearbeitskammer fordert daher, dass die Bundesférderung fir den Ausbau der Kinder-
betreuung noch heuer fortgesetzt und deutlich aufgestockt werden muss, um den vorhandenen
Bedarf an Betreuungsplatzen so rasch wie méglich abzudecken.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beruicksichtigung dieser Punkte.
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