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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN HUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR QO24279
VORWAHL Intand: 01, Austend: =43-) TEL 711 %2 /KL 1211 TELEFAX T11 32 3775
ZI. 12-REP-43.00/11 Sd/Ht Wien, 20. Juli 2011
An das Per E-Mail

Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

An das Per E-Mail
Prisidium des Nationalrates

Betr.. Sozialversicherungs-Erganzungsgesetz

Bezug: lhr E-Mail vom 3. Juni 2011,
GZ: BMASK-24101/0003-1I/A/4/2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager nimmt wie
folgt Stellung:

Der Entwurf wird ausdricklich begriitt. Wir danken dem Bundesministerium
fur die prazise Ausarbeitung, stimmen der geplanten Novelle zu und sind auch bereit,
die im Entwurf vorgeschlagenen Aufgaben fiir andere Rechtstrager zu ibemehmen,
falls dies vom Gesetzgeber gewiinscht wird.

Die folgenden Anmerkungen sollen lediglich einige praktische Hinweise zur
weiteren Verbesserung geben.

Zu§3

Die Pensionsversicherungsanstalt hat dazu vermerkt, dass damit de facto die
Antragsfrist von zwei Jahren aufgehoben wird und weist darauf hin, dass diese fakti-
sche AuBerkraftsetzung der Antragsfrist wegen der Beispielswirkung fiir das inner-
staatliche Recht problematisch erscheint. Im innerstaatlichen Recht besteht keine
derartige Bestimmung, ob dies vertretbar bleibt, sollte geprift werden.
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Zuden §§ 4 und 5i.V.m 9j

Viele in den EU-Verordnungen genannte Mitteilungs- und Informationspflich-
ten konnen ohne einen funktionierenden elektronischen Datenaustausch schwerlich
oder gar nicht realisiert werden. Der Hauptverband ersucht auch an dieser Stelle,
alles Verfiigbare zu veranlassen, um den elektronischen Datenaustausch auf euro-
paischer Ebene so schnell und so reibungslos wie méglich umzusetzen.

Zu§5Abs. 1und2

in Abs. 1 und 2 fehit aufgrund eines Versehens jeweils der Hinweis auf den

Ubertragenen Wirkungsbereich. In Abs. 1 ware folgender Satz anzufiigen:

+Er hat diese Funktion fir die nicht unter § 4 Abs. 1 fallenden Systeme der sozialen Sicher-
heit im dbertragenen Wirkungsbereich auszuliben und ist dabei an die Weisungen der jeweils sachlich
zustandigen Stelle gebunden.”

In Abs. 2 wére folgender Satz anzufligen:

«Er hat diese Funktion filr die landesgesetziich eingerichteten Rechistréger im ibertragenen
Wirkungsbereich auszuiiben und ist dabei an die Weisungen der jeweils sachlich zustdndigen Stelle
gebunden.”

Zu § 5 Abs. 4

In Abs. 4 miisste es richtig heilten:

.Datendbermittlungen an die Zugangslelle sind unter Verwendung der entsprechenden
strukturierten elektronischen Dokumente ..."

Die hervorgehobenen Buchstaben dirfen nicht wegfallen. Die Wortfolge
.Strukturiertes elektronisches Dokument' ist ein einheitlicher Begriff im Sinne von
Art. 1 Abs. 2 lit. d der VO (EG) Nr. 987/2009. Es geht hier also nicht darum, die elekt-
ronischen Dokumente entsprechend (richtig) zu strukturieren, sondern um die Ver-
wendung der richtigen (,entsprechenden”) strukiurierten elektronischen Dokumente
fur den jeweiligen Datenaustausch.

Zuden§5Abs, 5i.V.m.§6

Fir den Fall, dass durch die Verordnung einzelne Sozialversicherungstrager
als Koordinierungsstellen bestimmt werden sollten, ist aus finanzverfassungsrechtli-
chen Griinden ein Kostenersatz durch sozialversicherungsfremde Stellen ebenso
vorzusehen, wie dies flir den Hauptverband im Entwurf steht. Ansonsten wiirden die
Regeln dber die Verwaltungskostenbegrenzung (§ 625 ASVG) dazu fihren, dass die
Sozialversicherungstrager Fremdaufgaben aus Eigenem zu finanzieren hatten und
damit die anderen Stellen/Gebietskorperschaften subventionieren.
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Es ist dabei zu bedenken, dass in der Praxis auf Grund der entsprechenden
Art. 15a B-VG-Vereinbarungen die Landesgesundheitsfonds, welche sowohl nach
der VO (EWG) 1408/71 als auch nach der nunmehr geltenden VO (EG) 883/2004 als
.Trager des Wohnortes" zu qualifizieren sind und somit grundséatzlich samtliche zwi-
schenstaatlichen Verrechnungen mit dem zustandigen Trager selbst durchfiihren
kdénnen, bereits bisher von diesem ihnen eingerdumten Recht keinen Gebrauch
machten, sondern diese Aufgabe den ortlich in Betracht kommenden Gebietskran-
kenkassen Ubertragen haben.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander hat nach Mitteilung der Steiermarki-
schen Gebietskrankenkasse mittlerweile offiziell bekanntgegeben, dass die Landes-
gesundheitsfonds nicht beabsichtigen, eine Anbindung an das elektronische Daten-
austausch-System EESSI vorzunehmen und jegliche damit verbundene Tatigkeit von
den Krankenversicherungstragern iibernommen werden solite.

Auch dagegen bestehen aus unserer Sicht bei klarer Kostenabrechnung kei-
ne grundsatzlichen Einwande, zieht man die Bestimmungen des Datenschutzrechts
hinsichtlich von Dienstieistern in Betracht, wonach die Verwendung der jeweiligen
Daten transparent bleiben muss. Dazu siehe weiters bereits den bestehenden § 7a,
welcher dies flr die geltende Vereinbarung nach Art. 15a liber Finanzierung des Ge-
sundheitswesens moglich macht.

Allenfalls ware zu (berlegen, eine Bestimmung vorzusehen, welche §6
Abs. 1 bis 3 entsprechend gelten lasst, wenn ein Sozialversicherungstrager als Ko-
ordinierungsstelle nach § 5 Abs. 5 oder 6 eingesetzt wurde.

Zu§7 Abs.3

Die AUVA hat nach eingehender Untersuchung des Themas festgestellt,
dass kein Fall bekannt ist, in dem aufgrund der Bestimmungen der VO (EG)
883/2004 oder der VO (EG) 987/2009 eine subsididre Zustandigkeit der AUVA not-
wendig ware.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, konnte die Bestimmung gestrichen
werden.
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Zu§s

Zu dieser Bestimmung hat die Pensionsversicherungsanstalt auf Folgendes
hingewiesen:

Bis dato behandelte das SV-EG i.d.F. des BGBI. | Nr. 101/2007 unter diesem
Passus die ,Wahrungsumrechnung". Aus nachstehenden Griinden sollte keine er-
satzlose Streichung dieser Thematik erfolgen und weiterhin eine gesetzliche Rege-
lung im SV-EG vorgesehen sein:

Wahrungsumrechnung fiir _Staaten, in denen EU-Recht anzuwenden ist -
Falle, die nicht in den Anwendungsbereich der VO (EG) Nr. 883/2004 fallen

Art. 90 der VO (EG) Nr. 987/2009 (,Wahrungsumrechnung”) i.V.m. Beschluss
Nr. H3 der Verwaltungskommission nimmt nur Bezug auf Anwendungsfélle der VO
(EG) Nr. 883/2004.

Hinsichtlich der EWR-Staaten (Island, Liechtenstein und Norwegen) bzw. der
Schweiz bleibt die VO (EWG) Nr, 1408/71 gemaR Art. 90 der VO (EG) Nr. 883/2004
weiterhin in Kraft und behalt ihre Rechtswirkung solange diese Rechtsvorschriften
nicht aufgehoben oder geandert werden.

Dariiber hinaus bleibt in Bezug auf Drittstaatsangehdrige teilweise ebenfalls
die VO (EWG) Nr. 1408/71 in Kraft (z. B. gegeniiber dem Vereinigten Kénigreich)
bzw. ist EU-Recht Uberhaupt nicht anwendbar (z. B. gegeniiber Danemark).

Um nun fir diese Staaten eine einheitliche und allgemein auf den EZB-
Kursen basierende Wahrungsumrechnung zu erméglichen, solite daher eine geseiz-
liche Grundlage - analog der Wahrungsumrechung nach Art. 90 der VO (EG)
Nr. 987/2009 i.V.m. Beschluss Nr. H3 der Verwaltungskommission - geschaffen wer-
den.

Es ist dem Hauptverband dabei bewusst, dass es in diesem Bereich europa-
rechtliche Regeln gibt, die eine einzelstaatliche Normierung dieser Ablaufe nur
schwer moglich machen. Wir bitten aber, dieses Thema bei der weiteren Arbeit im
Auge zu behalten und (auch in den entsprechenden Beratungsgremien auf européi-
scher Ebene) auf eine einheitliche Regelung zu dréngen. Im Entwurf (siehe § 9j
Abs. 2) ist dankenswerterweise vorgesehen, dass die bisherigen Regeln in diesem
Zusammenhang weiter angewendet werden kénnen.
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Umrechnungskurse fiir bilaterale Vertragsstaaten

Bei der Wahrungsumrechnung von Einkiinften aus bilateralen Vertragsstaa-
ten (jene Staaten, mit denen Beziehungen auf der Grundlage bilateraler Abkommen
ausschlielllich aulerhalb der Anwendungsmaoglichkeit der VO (EG) Nr. 883/2004 be-
stehen) werden die vom Hauptverband einmal jahrlich festgelegten Fixkurse heran-

gezogen.

Bei Staaten mit groferen Wahrungsschwankungen oder bei Kursverfall ent-
spricht der Fixkurs zudem haufig nicht der tatsachlichen Situation und es ist dariber
hinaus in Klagsfallen - mangels gesetzlicher Grundlage - nicht mit Obsiegen zu rech-
nen (vgl. OGH 10 ObS 306/02a).

Es ware daher winschenswert, eine eindeutige gesetzliche Basis fiir die Be-
riicksichtigung von Fixkursen im SV-EG zu schaffen, wobei aus administrativen
Griinden der bisherige Modus einer jéhrlichen Festsetzung beibehalten werden soll-
te. Bei starken Kursschwankungen sollte auch weiterhin die Méglichkeit einer auller-
ordentlichen Neufestsetzung bestehen.

Die bisherige — aus verwaltungsékonomischen Grinden gewdéhlte — Vor-
gangsweise in diesem Zusammenhang ist nach Auffassung der Pensionsversiche-
rungsanstalt rechtlich anfechtbar, da eine entsprechende Rechtsgrundlage fehit. Fiir
den Fall, dass dieser Standpunkt vom BMASK geteilt wird, schlagt der Hauptverband
vor, eine Rechtsgrundlage fir die einheitliche Berechnung und Bekanntgabe auf Ba-
sis der Richtlinienkompetenzen (§ 31 ASVG) zu schaffen oder klarzustellen, dass
dies Teil der Richtlinien nach § 31 Abs. 5 Z 25 ASVG zu sein hétte.

Diesbeziigliche &hnliche Uberlegungen — allerdings in Richtung einer Festle-
gung der Kurse mittels Verordnung durch das BMASK — hat es bereits in einem im
Oktober 1987 vom Hauptverband {bermittelten Entwurf zu einer ASVG-Anderung
(§ 506d ASVG) gegeben.

Der Text des seinerzeitigen Vorschlages zu § 506d lautete wie folgt:

(1) Der Bundesminister fir ... hat - unbeschadet Abs. 2 - mit Wirksamkeit ab 1, Jénner eines
jeden Jahres die zur Umrechnung von ausldndischen Einkinften in Schilling in Betracht kommenden
Kurse nach Maflgabe des Abs. 3 durch Verordnung festzusetzen. Die Vorschrift des § 506¢ bleibt
hievon unberiifrt.

(2) Bei Anderung eines Kurses um mehr als 10 v. H. gegeniiber der letzten Fesisteliung ist
dieser Kurs mit Wirksamkeit des Monatsersten des Zweitfolgenden Monats durch Verordnung neu
festzusetzen.
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(3) Der Verordnung sind die an der Wiener Devisenbirse notierten Kurse nach Mafgabe
des Abs. 4 zu Grunde zu legen. Bei Wahrungen, die nicht an der Wiener Devisenbérse notieren, ist fiir
die Kursfestsetzung der Kurs des US-Dollar (Devise New York) malgebend.

(4) Bei Erlassung der Verordnung ist auf die Entwicklung der Devisengeldkurse Bedachl zu
nehmen.

Zu § 8 Abs. 1

In bilateralen Teilpensionsfallen (z. B. Anspruch nur unter Zusammenrech-
nung der Versicherungszeiten) wird auf die in EU-Fallen festgelegte Pensionsbe-
rechnungsmodalitat verwiesen (.Direktberechnung 1408%).

Obwohl in einer groen Bandbreite von Fallkonstellationen kein Unterschied
im Berechnungsergebnis zu erwarten sein wird, so darf nicht Ubersehen werden,
dass in den bilateralen Vertragen in bestimmten Konstellationen die Berechnung des
Kinderzuschusses (bei weniger als 360 Osterreichischen Versicherungsmonaten)
sowie die Abgeltung der Zurechnungsmonate erheblich von der Direktberechnung
1408" abweicht.

Aus Sicht der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft kann
diese Situation nur dann vertreten werden, wenn der Verweis im § 8 auf eine natio-
nale Regelung (,... in denen ein Anspruch nur unter Zusammenrechnung der Versi-
cherungszeiten besteht, nach dem dafiir vorgesehenen nationalen Recht zu berech-
nen ist, so hat der zusténdige Gsterreichische Trdger ...") ausreicht, damit die bilate-
ralen Ausnahmebestimmungen in der Berechnung durch den Verweis auf EU-Recht
nicht zur Anwendung kommen.

Es geht im Ergebnis um die Herstellung einer Reihenfolge, nach welcher die
diversen Regeln anzuwenden waren. Vorgeschlagen wird, dies bei Bedarf in den Er-
lauterungen festzuhalten.

Zu 9j Abs. 2

Mit dieser geplanten Ubergangsbestimmung soll sichergestellt werden, dass
— in Fallen, in denen die VO (EWG) Nr. 1408/71 auch Gber den 1. Mai 2010 hinaus
gilt — das SV-EG in der am 30. April 2010 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden
ist.

In diesem Zusammenhang geben wir zu bedenken, dass neue Bestimmun-
gen wie z. B. der § 8a (keine Abfindung bei weniger als 12 &sterreichischen Versi-
cherungsmonaten) oder die aufgrund des européischen Datenaustausches mittels
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EESS| erforderlichen Adaptierungen auch bei Anwendung der VO (EWG)

Nr. 1408/71 gelten soliten. Die diesbezlgliche Gesetzesstelle wéare daher entspre-
chend anzupassen.

Zu den Erlduterungen - Allgemeiner Teil

Im Allgemeinen Teil ware zu prifen, ob nicht im 11. Absatz (beginnt mit ,Der
Hauptverband soll diese Funktion fiir den gesamten Anwendungsbereich der Ver-
ordnungen ...") die letzten drei Warter zu streichen wéren: ,aber auch Landespflege-
gelder’, da es ab 1. Janner 2012 kein Landespflegegeld mehr geben soll oder zu-
mindest eine bloRe Ubergangsregel ausreicht.

Im 14. Absatz (beginnt mit ,Weitere Bestimmungen des Eniwurfes betreffen
die Zusténdigkeit in jenen seltenen Féllen ...") wéare der Hinweis auf die deutsche
Gesetzgebung zu aktualisieren, da das Gesetz zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit in Europa bereits im Bundestag und Bundesrat beschlossen und
im deutschen Bundesgesetzblatt verdffentlicht wurde, der Text ist im Internet verfig-

bar (siehe hier).

Die Passage konnte daher lauten:

~S50 wurde in der Republik Deutschland im Mai/Juni 2011 ein Gesetz zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit in Europa und zur Anderung anderer Gesetze beschlossen, u.a.
mit dem Hinweis, dass im Vergleich zu den Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und Nr. 574/72 zahirei-
che Zustandigkeitsfragen nicht mehr in den Anhéngen der seit 1. Mai 2010 geltenden Verordnungen
(EG) Nr. B83/2004 und Nr. 987/2009, sondern durch Eintragung in eine &ffentlich zugéngliche Daten-
bank geregelt werden kidnnen, was keine ausreichende Rechtsgrundlage darstelit (Gesetz zur Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Europa und zur Anderung anderer Gesetze,
dt. BGBI. | Nr. 32 vom 28. 6. 2011)"

Zu den Erlauterungen - Besonderer Teil
ZuZ5(§4)

Unter den Aufgaben des Hauptverbandes als Verbindungsstelle ist unter an-
derem die ,Abwicklung der Kostenerstattung” genannt. Fraglich ist, ob diese Formu-
lierung bereits als Vorgriff auf die umzusetzende Patientenmobilitatsrichtlinie (RL
2011/24/EU) — welche im vorgelegten Begutachtungsentwurf bis auf diese magliche
Bezugnahme in den Erlauterungen ganzlich unberiicksichtigt blieb — zu sehen ist
oder sich auf die beiden EG-Verordnungen 883/2004 und 987/2009 (hier ist im Hin-
blick auf Leistungen bei Pflegebediirftigkeit von Kostenerstattung die Rede) beziehen
soll.

Wir gehen davon aus, dass das Wort ,Kostenerstattung” dahin verwendet
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wurde, als tatsachlich die zwischenstaatliche Gegenverrechnung der Forderungen
der einzelnen Sozialversicherungstrager durch den Hauptverband im Sinne der
Art. 35 und 41 der VO (EG) 883/2004 sowie des Art. 66 der VO (EG) 987/2009 (wo
auch ausdriicklich von ,Erstattungen zwischen den Tragem" die Rede ist) gemeint
ist. Um Verwechslungen mit der Patientenmobilitats-RL zu vermeiden, sollte klarge-
stelit werden, dass es sich um die Kostenerstattung nach den VO 883 und 987 sowie
den bilateralen Abkommen handelt.

Da es ab 1. Janner 2012 kein Landespflegegeld mehr geben soll, wéare im

viertletzten Absatz folgende Wortfolge zu streichen:
Jdie landesrechtliichen Tréger von Pflegegeld (Landespflegegeldgeseize),”.

Im Rahmen der in § 4 Abs. 1 angesprochenen Pflichten des Hauptverbandes
als Verbindungsstelle gegeniiber den ihm angehdrenden Sozialversicherungstragern
kdénnte in den Erauterungen klargestellt werden, dass der Hauptverband insbeson-
dere bei der Auslbung der genannten Funktionen die betroffenen Sozialversiche-
rungstrager einzubinden hat.

ZuzZ5(§5)

Im Zusammenhang mit der Aufgabe des Hauptverbandes nach § 5 Abs. 3
Z 4 (Betreuung der nationalen Eintrdge in der offentlich zuganglichen Datenbank
nach Art. 88 Abs. 4 der Durchfiihrungsverordnung [Master Directory]), soll zur Ver-
meidung von Missverstandnissen in den Erlauterungen klargestellt werden, dass die
Verantwortung fiir die inhaltliche Richtigkeit der eingetragenen Daten bei den jeweili-

gen Stellen verbleibt. Der 7. Absatz sollte daher lauten:

Abs. 3 legt die Aufgaben des Hauptverbandes als Zugangsstelle fest. Diese Aufgaben er-
geben sich daraus, dass das Zusammenwirken der europarechifichen und innerstaaffich dsterreichi-
schen Normen sichergestellt werden muss. Dazu gehdren auch einschldgige Schulungen und die
Dokumentation der grundlegenden technischen Abldufe. Weiters ist der Hauptverband auch fir die
Betreuung der nationalen Eintrdge in das Master Directory zusténdig. In diesem Zusammenhang rele-
vante Details enthélt auch der Beschluss Nr. E2 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der
Systeme der Sozialen Sicherheit, ABI. EU C 187/5 vom 10. Juli 2010 (vgl. insbesondere Z 3 und 4
dieses Beschlusses). Der Hauptverband kann in seiner Dienstleisterfunktion (vgl. bereits § 4 Abs. 6
und § 5 Abs. 7) in diesem Zusammenhang jedoch nicht fiir die inhaltliche Richtigkeit der Eintrdge ver-
antwortlich werden, die Verantwortung dafiir bleibt bei den jeweiligen Stellen."
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