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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279
VORWAHL Inland: 01, Ausland: +43-1 TEL. 711 32 /KI. 1211 TELEFAX 711 32 3775
Zl. 12-REP-42.01/09 Sd/Hak Wien, 3. April 2009
An das Per E-Mail

Bundesministerium fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

An das Per E-Mail
Bundesministerium fur

Gesundheit

An das

Prasidium des Nationalrats Per E-Mail

Betr.. Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialver-
sicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Allgemeine Pen-
sionsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz und das Notarversiche-
rungsgesetz 1972 geandert werden (Sozialversi-
cherungs-Anderungsgesetz 2009 — SVAG 2009)

Bezug: E-Mail des BMASK vom 24. 2. 2009,
GZ: BMASK-21119/0001-11/A/2009

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Entwurf des Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes 2009 (SVAG
2009) gibt der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager folgen-
de Stellungnahme ab (wobei sich die Anmerkungen, die beim ASVG gemacht wer-
den, sich auch auf die betroffenen Parallelbestimmungen der tbrigen Sozialversiche-

rungsgesetze erstrecken).

Ehe begonnen wird, angesichts der finanziellen Situation an Leistungen zu
sparen, sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen fur die Verwaltungstatigkeit effizienter zu gestalten.
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Zunachst ist auf folgende grundsatzlichen Themen hinzuweisen:

Die finanziell negative Situation der sozialen Krankenversicherung ware nicht
in der gegebenen GroRenordnung vorhanden, wenn in den letzten Jahren nicht Re-
geln geschaffen worden waren, die sich massiv zu Lasten der Sozialversicherungsfi-
nanzen ausgewirkt hatten. Auf diese Situation wurde in der Vergangenheit vielfach,
auch in Publikationen, hingewiesen. Es ist an der Zeit, konkrete gesetzliche Schritte

zu ihrer Sanierung zu setzen. Dies in folgenden Bereichen:

Quersubventionierung von Insolvenzverfahren mit Sozialversicherungsmitteln

Sozialversicherungsbeitrage werden derzeit Uber das Insolvenzrecht als
Quersubventionen fir Konkursverfahren, zahlungsunfahige Unternehmen etc. her-
angezogen. Dadurch sind in den letzten Jahrzehnten insgesamt dreistellige Eu-
ro-Millionenbetrage verloren gegangen, allein die Wiener Gebietskrankenkasse
verliert in diesem Zusammenhang jahrlich Millionen Euro. Dies aus folgendem
Grund:

Die Sozialversicherung muss Versicherungsschutz auch dann gewahrleisten,
wenn keine Beitrage einlangen, sie ist Zwangsglaubiger. Selbst dann, wenn Beitrage

einlangen, mussen diese Betrage zurtickgezahlt werden (! - trotz Weiterlaufen des

Versicherungsschutzes), wenn das zahlende Unternehmen kurz danach in Konkurs
geht: Solche Beitragszahlungen kdénnen namlich nach dem Insolvenzrecht ,ange-
fochten® werden (= den Konkursglaubigern gegenuber als unwirksam erklart werden,
§§ 27 ff. der Konkursordnung). Sie flieRen zurtck an die (Konkurs-)Masse und die-
nen der Finanzierung des Insolvenzverfahrens bzw. der Befriedigung der anderen

Glaubiger des insolventen Unternehmens.

Damit werden Verfahrenskosten bzw. die Wirtschaftspartner eines insolven-

ten Unternehmens aus Sozialversicherungsbeitragen subventioniert. Die Sozialversi-

cherung muss in solchen Fallen Versicherungsschutz kostenlos weiter aufrecht er-
halten, sie ist nach den Sozialversicherungsgesetzen dazu verpflichtet (eine Pflicht-

versicherung kann nicht gekundigt werden).

Es kann nicht Aufgabe des Hauptverbandes sein zu beurteilen, ob es sich
dabei um eine zweckmaRige Art von ,Insolvenzférderung“ handelt, wohl aber scheint

es grundsatzlich hinterfragenswert, dass solche Zahlungen aus Mitteln der offentli-
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chen Sozialversicherung zu leisten sind. Aus der Sicht des Hauptverbandes ist dies

zuU bestreiten.

Sozialversicherungsbeitrage sollen nicht fur die Forderung von Insolvenzver-

fahren bzw. deren Beteiligten zweckentfremdet werdet kdnnen.

Es wird daher vorgeschlagen, § 65 Abs. 1 ASVG, welcher das Verhaltnis von
Sozialversicherungs-Beitragszahlungen zum Insolvenzverfahren regelt, um folgen-

den Satz zu erganzen:

»,Rechtshandlungen, die die gesetzméllige Zahlung von Beitrdgen zur Pflicht-
versicherung nach diesem oder einem anderen Bundesgesetz bewirken, sowie die
tatsachliche Entrichtung solcher Beitrdge kénnen unabhé&ngig von Rechtsgrundlage
oder Form der Entrichtung (Barzahlung, Aufrechnung, Forderungsabtretung etc.)
nicht nach den Bestimmungen des 1. Teils, 2. Abschnitt der Konkursordnung (§§ 27
ff. KO) angefochten werden.”

Es ist allgemein anerkannt, dass Lohnzahlungen nicht per Anfechtung zu-
ruckgefordert werden kénnen, weil es sich um sogenannte ,Zug um Zug“-Zahlungen
handelt, die de facto im Austausch gegen die Arbeitsleistung zu leisten sind und flr
die damit (dem insolventen Unternehmen) eine Gegenleistung erbracht wird. Dass
SV-Beitrage ebenfalls als Gegenleistung zur Arbeitsleistung und damit als Teil des
mit dem Bruttolohn finanzierten Arbeitsentgeltes/Lebensunterhaltes (= Herstellung
von Versicherungsschutz) anzusehen sind, wird von der Rechtsprechung ignoriert,
weil die Gesetze das zulassen und den betriebswirtschaftlichen Interessen von Insol-
venzglaubigern im Einzelfall der Vorrang eingeraumt wird. Volkswirtschaftlich be-
trachtet gefahrdet diese Sichtweise jedoch das soziale Schutzsystem als Ganzes.
Sozialversicherungsbeitrage waren als unanfechtbare Zahlungen zu gestalten (siehe
dazu den Beitrag von Beatrix Bartos in: Zeitschrift fur Insolvenzrecht und Kredit-
schutz — ZIK 1998, Seiten 79 - 82).

Verluste aus der Umsatzsteuerumstellung

Die umsatzsteuerlichen Bestimmungen im Gesundheits- und Sozialbereichs-

beihilfengesetz GSBG waren ebenfalls anzupassen:

Mit dem GSBG sollte eine Regelung geschaffen werden, die die finanziellen
Ausfalle der Sozialversicherung durch die Umsatzsteuerumstellung in den 1990-er

Jahren (auf eine unechte Steuerbefreiung) auf einer konkret sozialrechtlich definier-

ten Basis abgelten sollte (Krankenversicherungsaufwendungen, entsprechend den
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amtlichen Erfolgsrechnungen der Versicherungstrager). Das wird in den letzten Jah-
ren von Finanzbehdrden nicht mehr anerkannt, weil die Krankenversicherungsauf-

wendungen nach offenbarer Meinung der Finanzverwaltung, finanzrechtlich, nicht

eindeutig definiert sind.

Die Vorgangsweise der Finanzverwaltung flihrt dazu, dass die Beihilfe im
Wege von Betriebsprifungen standig geschmalert wird, weil bei diesen Prifungen
die Berechnungsgrundlagen angezweifelt werden. Der VWGH hat die finanzrechtliche
Begrundung dieser Vorgangsweise anerkannt, die Rechtslage lasst das zu. Nicht
bedacht wird dabei, dass — auf Grundlage der Judikatur des VWGH — durch die
Vorgehensweise der Finanzbehorden der Sinn des Gesetzes nicht erreicht wird.
Die Finanzbehorden reduzieren namlich im Zuge von Prufungen (durch den Abzug
zahlreicher Positionen von im GSBG malfgeblichen Krankenversicherungsaufwen-

dungen) die Berechnungsbasis der GSBG-Pauschale immer mehr.
Das ist aber nicht Ziel des Gesetzgebers gewesen:

Es ist daher notwendig, die Definition der GSBG-Zahlungen (§ 1 Abs. 1
GSBG) um folgenden zweiten Satz zu erganzen und die Durchfuhrungsverordnung
zum GSBG entsprechend anzupassen: ,Krankenversicherungsaufwendungen sind
jene Betrédge, die in den Erfolgsrechnungen der Krankenversicherungstréager jeweils

als solche ausgewiesen sind, mit den fiir das Jahr 1995 vorgenommenen Abzligen.*

Die Auswirkungen der Betriebsprufungspraktiken sind positiv fur den Bund
aber durch die Reduzierung der Beihilfe kontraproduktiv fur die Sanierung der Kran-

kenkassen.

Der Hauptverband regt daher an, die Beihilfenregelung mittelfristig —

wie bei den Krankenanstalten, bei denen dies seit Jahren offenbar anstandslos

moglich ist - auf eine klare 1 : 1 Erstattungslosung umzustellen

Gebilihrensituation

Es ist bekannt, dass in den nachsten Monaten Schritte zur Sanierung der fi-
nanziellen Situation der sozialen Krankenversicherung zu setzen sind: Rechtsakte,
die Zwecken des Sozialversicherungsrechts dienen, sind nach den §§ 109 und 110

ASVG und den entsprechenden Bestimmungen der anderen Sozialversicherungsge-
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setze von den bundesgesetzlichen Abgaben weitgehend, aber nur in sehr kasuistisch

geregelter Form befreit.

Es ware nicht sinnvoll, wenn es von Zufalligkeiten abhinge, ob ein Rechtsakt,

der der Sanierung der Krankenkassen dient, gebuhrenbefreit ware oder nicht.

Es wird daher bereits an dieser Stelle vorgeschlagen, fir Rechtshandlungen,
die der Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Krankenversicherungs-

trager dienen, eine klar formulierte Gebuhrenfreiheit vorzusehen.

Zahlungen, die diesem Zweck dienen sollen, sollte nicht wieder in Teilen zu-

gunsten des Bundes als Geblhren eingezogen werden.

Als Ubergangsbestimmung zu § 110 ware folgender Abs. 5 zu erganzen:

»(5) Alle Vertrdge, sonstigen Schriften, Erkldrungen und Rechtsakte, die bei Kundmachung
dieses Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der Krankenversicherung bestehen oder danach er-
richtet oder vorgenommen werden, sind hinsichtlich ihrer Errichtung und Durchfiihrung von den bun-
desgesetzlich vorgesehenen Gebliihren und sonstigen Abgaben befreit.”

Amtshilfebeziehungen

Angesichts der finanziellen Situation sollte versucht werden, Verwaltungsab-
laufe moglichst effizient zu gestalten und unndétige Hindernisse zu beseitigen. Das

wurde auch zur Kostenentlastung beitragen.

Die Sozialversicherung unterliegt — aus guten Griinden — nicht den Regeln
der allgemeinen Amtshilfe zwischen Behdrden, wie sie in Art. 22 B-VG grundgelegt
ist. Das ist darauf zurickzufluhren, dass die Datenbestande der Sozialversicherung
sensible Gesundheitsdaten und andere langfristig relevante Angaben Uber Men-
schen enthalten (Versicherungszeiten, Arbeitgeber etc.). Fur die Sozialversicherung
gelten mit § 321 ASVG (sozialversicherungsintern) und § 360 ASVG (im Verhaltnis

zu Behorden) jedoch ahnliche, einschrankendere Regeln.

Diese (im Grundsatz sinnvolle) Rechtslage hat allerdings dazu geflihrt, dass
die Sozialversicherungstrager selbst dann, wenn sie hoheitliche Aufgaben wahrneh-
men, nicht wie eine Behorde auf die — oft kostenfreie — Amtshilfe und andere Bei-
standsregeln zurlckgreifen kénnen, sondern sich Hindernissen wie Gebuhrenforde-
rungen gegenubersehen, die fir Behdérden nicht in dieser Form gelten (deutlich ge-

worden im Signaturrecht, mittlerweile geandert, aber auch anderen Bereichen).
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Das flhrt dazu, dass es ,billiger* ist, von Unternehmen oder Versicherten
(auf deren Kosten) Bestatigungen zu verlangen, als die entsprechende Information

direkt im Verfahren des jeweiligen Versicherungstragers direkt anzufordern.

Diese Situation ist nicht nur eine Belastung flr die Betroffenen, sie wider-
spricht auch den Zielen der Regierungserklarung, die z. B. im Gesetz Uber das Un-

ternehmensportal deutlich geworden sind. Das ist nicht sinnvoll.

Sozialversicherungstrager sollten daher dann, wenn sie hoheitlich tatig sind,
ebenso behandelt werden wie andere Behorden (und auch das zuklnftige Unter-
nehmensportal nutzen kénnen, was von uns bereits im Begutachtungsverfahren zum
Unternehmensserviceportalgesetz vorgeschlagen wurde): Es wird daher angeregt,
die Amtshilferegeln in § 360 ASVG um folgenden hervorgehobenen Halbsatz zu er-
ganzen:

»(1) Die Verwaltungsbehérden und die Gerichte sind verpfilichtet, den im Vollzug dieses Bun-
desgesetzes an sie ergehenden Ersuchen der Versicherungstrdger und des Hauptverbandes nach
denselben Bedingungen, wie sie fiir Behérden gelten, im Rahmen ihrer sachlichen und értlichen

Zustandigkeit zu entsprechen. In gleicher Weise haben die Versicherungstréger (der Hauptverband)
den Verwaltungsbehdérden und den Gerichten Verwaltungshilfe zu leisten. ...

(3) Die Sozialversicherungstrédger und der Hauptverband sind berechtigt, nach denselben
Bedinqungen, wie sie fiir Behérden gelten, auf automationsunterstiitztem Weg Einsicht in das au-
tomationsunterstiitzt gefiihrte Grundbuch, in das zentrale Gewerberegister und in das automationsun-
terstiitzt gefiihrte Firmenbuch zu nehmen, soweit dies zur Erfiillung der ihnen (bertragenen Aufgaben,
insbesondere zur Erbringung von Leistungen und zur Durchfiihrung des Versicherungs-, Melde- und
Beitragswesens, notwendig ist. ..."

Organisationsthemen

Durch Organisationsveranderungen kénnten ebenfalls Kostenvorteile erzielt
werden: In diesem Zusammenhang sollte insbesondere die Zustandigkeitsanderung
bei der medizinischen Rehabilitation flr Alterspensionisten, die wir bereits mehrfach
angeregt haben, verwirklicht werden, zumal damit die Krankenversicherungstrager

jahrlich deutlich entlastet wirden.

Mit freundlichen GrufRen
Fur den Hauptverband:

Beilagen
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 1

69. Novelle zum ASVG
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Zu Art.1 Z10 - § 8 Abs. 1a ASVG - Ausnahmebestimmung fiir Personen aus
pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnissen

Hier ist eine Ubergangsbestimmung erforderlich, die jene Falle regelt, in de-
nen es bereits zu einem Geldfluss vom Familienlastenausgleichsfonds bzw. vom

Bund an die Pensionsversicherung gekommen ist.

Gemaly den Schlussbestimmungen zur 69. Novelle tritt § 8 Abs. 1a ASVG
rackwirkend mit 1. Janner 2005 in Kraft. Es kdnnen daher Falle auftreten, in denen
bereits z.B. Versicherungszeiten fir Kindererziehung sowohl im Pensionsrecht flr
Beamtinnen als auch in jenem der gesetzlichen Pensionsversicherung aufscheinen
und der Familienlastenausgleichsfonds auch schon Beitrage an den zustandigen
Pensionsversicherungstrager geleistet hat. Durch eine Ubergangsbestimmung sollte

daher geregelt werden, wie solche Falle zu behandeln sind.

Selbst vor dem Hintergrund der sogenannten ,Unverbindlichkeit® der Konto-
mitteilung erscheint es wenig realistisch, Kontomitteilung des Pensionskontos oder

gar Pensionsbescheide nachtraglich nach unten korrigieren zu mussen.

Zum Verhaltnis zum BSVG: Kindererziehungszeiten sind vom Uberwei-
sungsbetrag nach § 164 BSVG in Verbindung mit § 308 ASVG in der Praxis nicht
erfasst, da sie bislang zu keiner Bertcksichtigung im pensionsversicherungsfreien
Dienstverhaltnis gefuhrt haben. Soll sich daran etwas andern?. Andererseits bleiben
diese Zeiten im ASVG-, GSVG-, BSVG-Bereich ohne praktische Auswirkung, es sei
denn es werden nach Ubertritt in das pensionsversicherungsfreie Dienstverhaltnis
noch einschlagige Versicherungszeiten zusatzlich erworben. Dessen ungeachtet ge-
hen die erlauternden Bemerkungen dennoch davon aus, dass diese Zeiten in beiden

Pensionskonten gleichsam doppelt angefuhrt sind.
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Zu Art. 1 Z 14, 15 und 26 bis 28 - §§ 18a, 18b und 77 Abs. 6 bis 9 ASVG - Weiter-
versicherung in der Pensionsversicherung fur pflegende Angehorige

Die Selbstversicherung fur Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes bzw.
naher Angehdriger gem. §§ 18 a und 18 b ASVG verfolgt nach tbergeordnetem EU-
Recht einen Ausgleich vom Familienlasten und stellt objektiv darauf ab, die finanziel-
len Nachteile, die der Verzicht auf ein Vollerwerbseinkommen bedeutet, abzumildern
bzw. pensionsrechtliche Nachteile fur die betroffenen Angehdérigen abzufedern (vgl.
Art. 4 Abs. 1 h VO (EG) Nr. 1408/71). Diesbezuglich sollte im Bezug auf eine homo-
gene Vollziehung auch eine Ubereinstimmung in den gesetzlichen Anspruchsvoraus-
setzungen im nationalen Recht hinreichend berlcksichtigt werden (vgl. vor allem die
Ausschlussbestimmungen - keine Pflichtversicherung etc. in der gesetzlichen Pensi-
onsversicherung, kein bereits bescheidmalig zuerkannter Anspruch auf eine laufen-
de Leistung aus der eigenen gesetzlichen Pensionsversicherung gem. § 18 a Abs. 2
ASVG).

Es sollte klargestellt werden, dass eine Selbstversicherung fur Zeiten der
Pflege naher Angehdriger gemal § 18b ASVG und eine beglnstigte Weiterversiche-
rung fur Pflegepersonen gemald § 77 Abs. 6 ASVG nicht nebeneinander bestehen
durfen.

Ungeachtet dessen wird vorgeschlagen die beiden freiwilligen Versicherun-
gen fur Zeiten der Pflege naher Angehdériger zu einer einzigen freiwilligen Versiche-

rung zusammenzufassen.

Das deswegen, weil fur die begunstigte Weiterversicherung in Angleichung
an die Selbstversicherung fur Zeiten der Pflege naher Angehoriger in Hinkunft nicht
mehr die ganzliche, sondern eine (bloR) ,erhebliche* (pflegebedingte) Beanspru-
chung der Arbeitskraft notwendig ist . In Bezug auf die persoénlichen Voraussetzun-
gen und die Beitragsentrichtung (der Bund Ubernimmt die Beitrage zur Ganze) gibt
es daher keinen Unterschied mehr zwischen den beiden in Rede stehenden freiwilli-

gen Pensionsversicherungen.

Ein Nebeneinander von einer begunstigten freiwilligen Weiterversicherung
und einer Selbstversicherung fur Zeiten der Pflege naher Angehdriger sollte daher

jedenfalls ausgeschlossen sein.
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Eine Zusammenfassung der beiden erwahnten freiwilligen Versicherungen
zu einer einzigen freiwilligen Versicherung fur die Pflege naher Angehdériger wirde zu

einer Vereinfachung des Sozialversicherungsrechtes beitragen.

Die Ubernahme aller Pensionsversicherungsbeitrage der Pflegepersonen,
wenn mindestens die Pflegestufe 3 vorliegt, entspricht dem Regierungsubereinkom-
men und ist im Sinne der Erleichterung der Familienpflege zu begrifRen. Angeregt

werden zwei Klarstellungen im Gesetzestext, um die Vollziehung zu vereinfachen:

1. Nach den Worten ,in Hbhe der Stufe 3 nach § 5 des Bundespflegegeldgesetzes
oder* sollte die Wortfolge ,,mit gleicher Einstufung“ eingefligt werden, damit
klar zum Ausdruck kommt, dass auch fir die Einstufung nach den Landespflege-
geldgesetzen der gleiche Mal3stab anzuwenden ist.

2. Der Begriff ,erheblich, der den Terminus ,génzlich“ ablésen soll, ware neuerlich
ein unbestimmter Gesetzesbegriff (Determinierungsgebot des Art. 18 B-VG). Er
sollte durch den Ausdruck ,,wesentlich® ersetzt werden, mit dem die zeitliche
Komponente klar zum Ausdruck kommt. Diese Ersetzung ware auch im § 18a er-

forderlich.
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Zu Art. 1 Z19 - § 41a Abs. 4 ASVG - Rechtsgrundlage fiir AuBenpriifungen

Es wurde bereits mehrfach darauf aufmerksam gemacht, dass die Zulassig-
keit des Eingriffs in die Ergebnisse abgeschlossener Beitragsprifungen, soweit es
sich um noch notwendige sozialversicherungsrechtliche Feststellungen handelt, drin-
gend einer eindeutigen gesetzlichen Klarstellung bedarf. Diesbezigliche Novellie-

rungsvorschlage liegen dem Sozialministerium bereits vor.

Der nunmehr vorliegende Entwurf beseitigt zwar die Fehlverweisung auf

§ 151 BAO, unterlasst aber die dringend bendtigte oben erwahnte Klarstellung.

Gemaly § 148 Abs. 3 BAO darf fir einen Zeitraum, fur den eine Aul3enpru-
fung bereits vorgenommen worden ist, ein neuerlicher Prufungsauftrag ohne Zu-
stimmung des Abgabenpflichtigen nur erteilt werden

a) zur Prufung von Abgabenarten, die in einem friheren Prifungsauftrag
nicht enthalten waren;

b) zur Prifung, ob die Voraussetzungen fir eine Wiederaufnahme des Ver-
fahrens (§303) gegeben sind;

c) im Rechtsmittelverfahren im Auftrag (§ 279 Abs.2) der Abgabenbehdrde
zweiter Instanz, jedoch nur zur Prufung der Begrindung des Rechtsmit-
tels (§ 250 Abs.1 lit.d) oder neuer Tatsachen und Beweise (§ 280).

Auf Grund des Verweises auf die fur AuRenprifungen malfigeblichen Vor-
schriften der BAO, wurde in zahlreichen Publikationen die Ansicht vertreten, dass
auch in sozialversicherungsrechtlichen Angelegenheiten in abgeschlossene Prufzeit-

raume nicht eingegriffen werden darf.

Die Prufer der Sozialversicherungstrager werden haufig mit Auskunftsver-
weigerungen sowie Verweigerungen der Vorlage von bendtigten Unterlagen seitens

der Dienstgeber und deren Vertretungen konfrontiert.

Im Gegensatz zum steuerrechtlichen Teil der gemeinsamen Prifung lohnab-
hangiger Abgaben - GPLA geht es bei der Sozialversicherungsprufung aber nicht
ausschlieRlich um Beitrags- bzw. Steuerdifferenzen, sondern vor allem um Versiche-
rungszeiten und Beitragsgrundlagen von Dritten, namlich der Versicherten. Die An-
wendung des § 148 Abs. 3 BAO hatte zur Folge, dass Feststellungsverfahren hin-
sichtlich Versicherungszeiten von nicht bzw. nicht gesetzesmalig gemeldeten Versi-
cherten und deren Beitragsgrundlagen nicht mehr oder nur sehr erschwert durch-

fuhrbar waren.
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Es wird auch darauf hingewiesen, dass im Zuge der GPLA lediglich Stich-
probenprifungen moglich sind und die Priafungen nur anhand der vorgelegten und
vorhandenen Unterlagen vorgenommen werden konnen. Wahrend in steuerrechtli-
cher Hinsicht die Bereinigungswirkung der GPLA durchaus sinnvoll ist, wirde die
Anwendung dieser Wirkung auch auf sozialversicherungsrechtliche Belange zu einer

Beschneidung der Rechte der Versicherten flihren.

Der Entwurf zum SVAG 2007 sah vor, § 148 Abs. 3 BAO fiir die Sozialversi-
cherungsprufung auszunehmen. In der Stellungnahme der Kammer der Wirtschafts-
treuhander vom 9. 10. 2007 zum Entwurf SVAG 2007 wird ausgefiihrt, dass die Aus-
nahme des § 148 Abs. 3 BAO entfallen muss, da ansonsten die Dienstgeber eine
Verschlechterung der Rechtslage in Kauf nehmen mussten. Es ist aber nicht ersicht-
lich, warum die Anwendung des § 148 Abs. 3 BAO zu Lasten der Dienstnehmer ge-
hen soll. Wenn die Kammer der Wirtschaftstreuhander auf die Mdglichkeit der Wie-
deraufnahme des Verfahrens von Amts wegen verweist, so wird darauf hingewiesen,
dass die Durchfuhrung eines solchen Verfahrens zu wesentlich mehr Aufwand - auch
fur die Dienstgeber — fuhrt. Dieser Ablauf kann nicht im Interesse der Dienstgeber
sein. Die rasche Durchfihrung einer GPLA miusste auch im Interesse der Dienstge-

ber liegen.

§ 41a Abs. 4 erster Satz ASVG soll daher wie folgt lauten:

. (4) Fur die Sozialversicherungspriifung gelten die fiir AuBenpriifungen
(§ 147 BAO) mal3geblichen Vorschriften der Bundesabgabenordnung mit Ausnah-
me des § 148 Abs. 3 BAO. ...“

Weiters wird angeregt, dass § 41a Abs. 4 ASVG riuckwirkend mit 1. Janner
2004 in Kraft treten soll, weil in aktuellen Verwaltungsverfahren bei den Gebietskran-
kenkassen argumentiert wird, dass GPLA-Prifungen aufgrund der ,falschen Ver-
weisung auf Bestimmungen der BAO ohne Rechtsgrundlage erfolgten. Ein ruckwir-
kendes Inkrafttreten ware daher aus verwaltungsverfahrensrechtlicher Sicht sowohl
fur abgeschlossene Prifungen als auch fur Priufungen, deren Prifzeitraum die Ka-

lenderjahre 2004 beinhalten von erheblichem Vorteil.

In diesen Zusammenhang mochten wir darauf hinweisen, dass der VfGH bei
der Einbeziehungsverordnung fir gemall § 9 ASVG in der Krankenversicherung ver-

sicherte Personen (Anlassfall waren krankenversicherte Asylanten) festgestellt hat,
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dass einer rickwirkende Anpassung der korrekten Verweisungsbestimmung keine

verfassungsrechtlichen Bedenken entgegenstehen’.

! vgl. VfGH vom 2. Dezember 2005, B 765/05
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Zu Art. 1 Z 21 - §§ 44 Abs. 1 iZm 76b Abs. 5a ASVG
§ 76b Abs. 5a ASVG - erster Satz - sollte lauten:

»(6a) Monatliche Beitragsgrundlage fiir Selbstversicherte nach § 18b ist der
im § 44 Abs. 1in den Z 15,16 und 18 genannte Betrag.“

In Anlehnung an die Bestimmung des § 44 Abs. 1 ASVG ware auch diese Li-

nie fortzusetzen und der obgenannte Paragraph redaktionell anzupassen.
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Zu Art.1Z 32 -§ 225 Abs. 1 Z1 ASVG

Die dem § 225 Abs. 1 Z 1 ASVG zugrunde liegende Problematik stellt sich in
ahnlicher Form auch im Bereich des BSVG, da der im § 2 Abs. 1 Z 2-4 BSVG ge-
nannte Personenkreis ebenfalls vom Meldeverhalten des jeweiligen Betriebsfiuhrers
abhangig ist. Eine analoge Regelung ware aus Sicht der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern sachlich geboten, wenn gleich einzuraumen ist, dass der seit dem

1. Janner 2006 geltende § 39a BSVG die zugrunde liegende Problematik entscharft
hat.
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Zu Art. 1 Z 38 - § 248c Abs. 1 ASVG (§ 134 Abs. 1 BSVG)

Zu begruf3en ist die redaktionelle Klarstellung, dass die besondere Hoherver-
sicherung fur erwerbstatige Pensionsbezieher erst ab dem Regelpensionsalter mog-
lich ist. Weiterhin ungelést bleibt hingegen das BSVG-spezifische Faktum, dass Pen-
sionsbezieher mit einer gleichzeitigen, die Pflichtversicherung begriindenden Be-
triebsfiUhrung mit einem Einheitswert zwischen € 1.500,00 und € 2.400,00 ohne ent-

sprechende Bonifikation bleiben.
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Zu Art. 1 Z 41 - § 292 Abs. 4 ASVG - Bagatellgrenze fir Kapitalertrage von Aus-
gleichszulagenbeziehern

Der Inkrafttretenstermin 1.Juli 2009 ist hochst unzweckmalig, weil Zinsen
usw. Ublicherweise pro Kalenderjahr abgerechnet werden. Er sollte auf 1. Janner

2009 verlegt werden.

Aus verfassungsrechtlichen Grinden (Gleichheitsgrundsatz, Art. 7 Abs. 2
B-VG) bzw. der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs in den letzten Jahrzehnten
kénnte die konzipierte Freigrenze von € 50,--, bei deren Uberschreiten um nur einen
Cent die volle Anrechnung der Kapitalertrage (z. B. Sparbuchzinsen) auf die Aus-
gleichszulage einsetzen wurde, problematisch werden. Es sollte daher dieser Grenz-

betrag als Freibetrag vorgesehen werden.

Weiters fehlt eine jahrliche Anpassung. Denkbar ware die Anpassung dieses

Betrages von € 50,-- nach § 108f ASVG, aufgerundet auf volle Euro.
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Zu Art. 1 Z 43 - § 360 Abs. 3 ASVG — Amtshilferecht (siehe Einleitung!)
Auf die Bemerkungen in der Einleitung sei ausdrucklich hingewiesen:
FUr die Sozialversicherungstrager sollten im Rahmen dieser Bestimmung

dieselben Bedingungen, wie sie fur Behdrden gelten, anzuwenden sein. Die Formu-

lierung ,nach denselben Bedingungen, wie sie fiir Behérden gelten,“ ware in Abs. 1 und

Abs. 3 aufzunehmen.

Gemal § 158 Abs. 4 BAO sind die Abgabenbehdrden weiters berechtigt, fur
Zwecke der Abgabenerhebung auch in das zentrale Zulassungsregister fur Kraftfahr-
zeuge Einsicht zu nehmen; die Aufnahme einer entsprechenden Mdglichkeit in § 360
Abs. 3 erster Satz ASVG, damit auch Sozialversicherungstrager gegebenenfalls
Kenntnis von vorhandenen Kraftfahrzeugen (und damit einer Aussage uUber den

Vermogensstand ,angeblich mittelloser* Antragsteller) erhalten, ist winschenswert.
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Zu Art.1 Z44 - § 360 Abs. 6 ASVG — Abfrage aus Melderegister zur Bekamp-
fung von Sozialbetrug

Ehe begonnen wird, angesichts der finanziellen Situation an Leistungen zu
sparen, sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetzlichen Rahmen-

bedingungen fur die Verwaltungstatigkeit effizienter zu gestalten:

Es ist zu daher begruf3en, dass Abfragen aus dem Zentralen Melderegister
auch nach dem Auswahlkriterium der Anschrift (Wohnadresse) ermoglicht werden.
Dies soll allerdings nur zuldssig sein, soweit dies zur Feststellung eines Leistungs-

anspruches notwendig ist.

Diese Abfragemoglichkeit ist jedoch nicht nur flr die Leistungsfeststellung,
sondern auch fur andere Zwecke bei der Vollziehung der sozialversicherungsrechtli-

chen Vorschriften bedeutsam.
Es wird daher folgende Formulierung vorgeschlagen:

,... und zwar zur Uberpriifung von Angaben iiber das Vorliegen eines ge-
meinsamen Haushaltes, soweit dies fiir die Feststellung eines Leistungsanspruches,
fiir die Durchsetzung von Ersatzforderungen (§ 332 ff) oder die Priifung der
Pflichtversicherung notwendig ist.”

In der Praxis kommt es immer wieder dazu, dass in leer stehenden Wohnun-
gen oder in Kellern fragwurdige ,Unternehmer” ihren Aufenthalt nehmen. Manche
dieser Adressen werden von mehreren, bis hin zu dutzenden ,Dienstgebern® benutzt,
die dutzende, auch schon Hunderte, Dienstnehmer zur Sozialversicherung anmel-

den.

Die Abfragemdglichkeit nach der Anschrift ist daher auch fur Belange der
Beitragseinbringung relevant, um Sozialbetrug (§ 153d StGB) frihzeitig erkennen

und bekampfen zu kénnen.

Zur Bekampfung der Schwarzarbeit ist die Abfragemaoglichkeit nach ,Woh-
nadresse” deshalb erforderlich, wenn Arbeiter in ,Sammelquartieren“ untergebracht
werden. Wird ein Schwarzarbeiter aufgegriffen, so ist seine Adresse zwar meistens
ermittelbar, es besteht aber fur die Krankenversicherungstrager keine Mdoglichkeit,

die Mitbewohner eines Schwarzarbeiters ausfindig zu machen.
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In Regressfallen gibt es Fallkonstellationen (insbesondere nach Raufhan-
deln), in denen zwar Wohnadressen bekannt oder eruierbar sind, die Namen der Be-
teiligten aber — bewusst oder ,unbewusst® — falsch oder unvollstandig angegeben
werden. In diesen Fallen ware die Abfrage nach dem Auswabhlkriterium ,Wohnadres-

se“ hilfreich, um den Zahlungspflichtigen eruieren zu kdnnen.
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Erganzungsvorschlag zu §§ 5, 7, 8, 49 und 192 — Zwischenmeister und Stilick-
meister

Im Zusammenhang mit der Aufhebung Uberholter Bestimmungen wird ange-
sichts der Tatsache, dass weder bei den Gebietskrankenkassen noch bei der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft Zwischenmeister (Stuckmeister)
zur Versicherung gemeldet sind, angeregt, die bestehenden Regelungen fur Zwi-
schenmeister (Stickmeister) im ASVG (§8§5 Abs. 1 210, 7 Z2 litb, 8 Abs. 2 lit a,
49 Abs. 5, 192) entsprechend anzupassen.
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Erganzungsvorschlag zu § 67 Abs. 10 ASVG - Haftung fiir Beitragsschulden

Mit dem Erkenntnis VwSIg 15528 A vom 12. Dezember 2000 hat der Verwal-
tungsgerichtshof die Zulassigkeit der Geltendmachung der Haftungsbestimmung des
§ 67 Abs. 10 ASVG auf Dienstnehmerbeitragsanteile und auf Rickstande, die auf

Meldeverstdle zurlickzuflihren sind, eingeschrankt.

Die Entscheidung wird im Wesentlichen damit begrindet, dass ,weder § 67
Abs. 10 ASVG noch eine andere Bestimmung dieses Gesetzes spezifische sozial-
versicherungsrechtliche, gegentiber der GKK bestehende Verpflichtungen des Ver-
treters einer juristischen Person, wie dies etwa in § 80 Abs.1 BAO fiir das Abgaben-

recht angeordnet ist, normiert.”

Eine entsprechende gesetzliche Klarstellung im ASVG ist bis jetzt nicht er-
folgt, obwohl es die Absicht des Gesetzgebers war, die Haftungsbestimmungen im

ASVG an jene der BAO anzugleichen.

Aus den Erlauterungen zur Regierungsvorlage zur Anderung des
§ 67 Abs. 10 ASVG in der heutigen Fassung ist die Absicht des Gesetzgebers er-
kennbar, diese Haftungsbestimmung an jene der BAO (§§ 9 Abs. 1 iVm 80 Abs. 1)
anzugleichen. Eine notwendige sachliche Differenzierung der Haftungsbestimmun-
gen in der BAO und im ASVG ist nicht erkennbar und auch nicht gerechtfertigt.

Wir regen daher folgende Neufassung des § 67 Abs. 10 ASVG an:

,Die zur Vertretung juristischer Personen oder Personenhandelsgesell-
schaften (offene Gesellschaft, Kommanditgesellschaft) berufenen Personen, dieje-
nigen Personen, denen diese Vertretungsmacht tatsachlich zukommt und die
gesetzlichen Vertreter natirlicher Personen, haften im Rahmen ihrer Vertretungs-
macht neben den durch sie vertretenen Beitragsschuldnern fiir die von diesen zu ent-
richteten Beitrdge insoweit, als die Beitrdge infolge schuldhafter Verletzung der den
Vertretern auferlegten Pflichten nicht eingebracht werden kbnnen. Vermédgensverwal-

ter haften, soweit ihre Verwaltung reicht, entsprechend.”

Eine gesetzliche Angleichung hatte den Vorteil, dass auch die Dienstgeber-
anteile kostenglnstig mittels Bescheid geltend gemacht und aufwandige, mit hohem

Kostenrisiko behaftete Schadenersatzprozesse vermieden werden konnten.
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Aulerdem ware es zweckmalig, die Sozialversicherungstrager auch be-
zuglich der Haftung des unbeschrankt haftenden Gesellschafters einer Personen-
handelsgesellschaft fur rickstandige Beitrage den Finanzbehodrden gleichzustellen.
Mangels einer analogen Regelung zu § 12 BAO mussen die Gebietskrankenkassen
derzeit kostspielige Zivilklagen nach § 128 UGB einbringen, anstatt, wie bei den Fi-

nanzbehoérden vorgesehen, bescheidmalig die Haftung aussprechen zu kdnnen.

Es ware weiters winschenswert, auch die Haftung des faktischen Ge-
schaftsfUhrers vorzusehen. Dies entspricht dem Grundsatz, dass der wahre wirt-
schaftliche Gehalt und nicht die aullere Erscheinungsform eines Sachverhaltes
mafgebend sein soll (§§ 539a, 67 Abs. 8 ASVG).

Wir regen daher an, dass im ASVG analoge Bestimmungen zu § 12 BAO
und § 80 Abs. 1 BAO wie folgt geschaffen werden.

Im § 35 sollten folgende Abs. 3a und 3b eingefiigt werden:

»(3a) Die Gesellschafter von als solche beitragspflichtigen und nach blirgerli-
chem Recht voll oder teilweise rechtsfahigen Personenvereinigungen ohne eigene
Rechtspersénlichkeit haften persénlich flir die Abgabenschulden der Personenverei-
nigung. Der Umfang ihrer Haftung richtet sich nach den Vorschriften des blirgerlichen
Rechts.*”

»(3b) Die Vertreter juristischer Personen, die gesetzlichen Vertreter natiirli-
cher Personen und die Vermégensverwalter (§ 80 BAO) haben alle Pflichten zu erfiil-
len, die den von ihnen Vertretenen obliegen und sind befugt, die diesen zustehenden
Rechte wahrzunehmen. Sie haben insbesondere dafiir zu sorgen, dass die Beitrdge
Jjeweils bei Félligkeit aus den Mitteln, die sie verwalten, entrichtet werden.”

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die WGKK bereits im Jahr 2001
eine Angleichung der Haftungsbestimmungen im ASVG an jene der BAO angeregt
hat, die bis jetzt jedoch noch nicht erfolgt ist. Im gegebenen Zusammenhang wird
daher erneut auf den dringenden Anderungsbedarf im ASVG hingewiesen um die
Schlechterstellung der Sozialversicherungstrager gegentber den Finanzbehérden zu

beseitigen.

23von 57
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Erganzungsvorschlag zu § 107 Abs. 1 ASVG

Leistungsmissbrauch ist ein Thema, das in letzter Zeit zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt und dem auch die Medien verstarkt Aufmerksamkeit widmen. Aus Sicht
der WGKK ist es daher geboten

e gezielt gegen Leistungsmissbrauch vorzugehen,

e Praventionsmalinahmen zur Verhinderung kunftigen Missbrauchs zu set-
zen,

¢ durch Ruckforderung der zu Unrecht gewahrten Leistung den Schaden zu
minimieren.

Die Mdglichkeiten einer Ruckforderung sind durch die Bestimmung des § 107
Abs. 1 ASVG allerdings erheblich eingeschrankt. So kénnen unter den in der Be-
stimmung dargelegten Voraussetzungen von Versicherten zwar Geldleistungen so-
wie Aufwendungen fur Heilbehelfe und Anstaltspflege und anstelle von Sachleistun-
gen erbrachte Kostenersatze bzw. bare Leistungen ruckgefordert werden, die Auf-
wendungen flr sonstige Sachleistungen, vor allem Heilmittel und arztliche Hilfe, sind

der Rickforderbarkeit derzeit entzogen.

Nach den Gesetzesmaterialien zur 32. Novelle wollte man sich bei Ausdeh-
nung des Ruckforderungsrechts auf Sachleistungen auf die leicht erfassbaren Leis-
tungen wie Heilbehelfe und Anstaltspflege beschranken. Diese Beschrankung ist aus
heutiger Sicht rechtspolitisch nicht mehr nachvollziehbar, zumal die vergleichbaren
Bestimmungen der Sondergesetze die Ruckforderung des Aufwands fur zu Unrecht
erbrachte Sachleistungen (ohne Einschrankung auf Heilbehelfe und Anstaltspflege)
vorsehen (vergleiche § 76 Abs. 1 GSVG, §49 Abs. 1 B-KUVG; § 72 Abs. 1 BSVG
hingegen regelt die Ruckforderung ident mit § 107 Abs. 1 ASVG).

Die Kasse regt daher an, den Wunsch nach einer Anderung des § 107 Abs. 1
ASVG dahingehend, dass bei der Ruckforderbarkeit des Aufwands fur zu Unrecht
erbrachte Sachleistungen die Einschrankung auf Heilbehelfe und Anstaltspflege ent-
fallt, zu verwirklichen. Neben den heute nicht mehr nachvollziehbaren rechtspoliti-
schen Griinden fir eine derartige Beschrankung erscheint eine Anderung auch des-
halb dringend geboten, weil § 107 ASVG mit seinem derzeitigen Wortlaut als lex
specialis eine auf andere Rechtsgrinde (Schadenersatz, Bereicherung) gestitzte

Geltendmachung des Aufwands gegenuber dem Versicherten behindert.
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Es kommt immer wieder vor, dass gerade bei Heilmitteln Leistungsmiss-
brauch aufgedeckt wird; insbesondere verschaffen sich immer wieder manche Per-
sonen Uber den Bezug und (teilweisen) Weiterverkauf von suchtmittelhaltigen Medi-
kamenten eine ,Einnahmequelle®, die von der sozialen Krankenversicherung finan-
ziert wird. Diesbezigliche Gestandnisse gegenuber Polizei und Gerichten sind be-
kannt. Eine durchsetzbare Rulckforderung der Arzneimittelaufwendungen ist nicht
moglich, da § 107 ASVG im Verhaltnis zu den Ruckforderungsbestimmungen des

ABGB (Schadenersatz, Bereicherung) ,lex specialis” ist.
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Erganzungsvorschlag zu § 110 ASVG

Als Ubergangsbestimmung zu § 110 wére folgender Abs. 5 zu ergénzen:

»(8) Alle Vertrédge, sonstigen Schriften, Erkldrungen und Rechtsakte, die bei Kundmachung
dieses Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der Krankenversicherung bestehen oder danach er-
richtet oder vorgenommen werden, sind hinsichtlich ihrer Errichtung und Durchfiihrung von den bun-
desgesetzlich vorgesehenen Geblihren und sonstigen Abgaben befreit.“

Nach § 110 ASVG bestehen Gebuhrenbefreiungen fur Vertrage, Rechts-
handlungen, Erklarungen mit Vertragspartnern usw. Was tatsachlich ein ,Vertrags-
partner” ist, kann unklar sein. Es ist vorstellbar, dass mit Stellen oder Zustandigkeits-
bereichen, die bisher nicht als ,Vertragspartner” gesehen wurden, Vertrage zur Sa-
nierung der Kassenfinanzen abgeschlossen werden. Dann kann es dazu kommen,
dass solche Vertrage gebuhrenpflichtig nach dem Gebuhrengesetz werden kdnnten,
also die Finanzverwaltung einen Teil der Leistungen, die den Kassen zugute kom-
men sollen, gleich wieder als Steuer erhalten muss. Das ist nicht Sinn von Vertragen,

die der Sanierung der Krankenkassen dienen sollen.

In der Regierungsvorlage sollte daher diese Bestimmungen aufgenommen
werden. Wichtig ist auch, dass bestehende Vertrage, bei denen (noch) Teilleistungen
offen sein kdnnen, ebenfalls befreit sind, weil man damit rechnen muss, dass im Vor-

feld des Gesetzgebungsverfahrens bereits Abkommen geschlossen werden.

Es scheint wenig sinnvoll, wenn die Kassensanierung im Effekt die Eroffnung

einer zusatzlichen Steuerquelle auslosen wurde.
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Erganzungsvorschlag zu § 122 Abs. 3a ASVG - Schutzfrist auch fiir Zahnbe-
handlungen

Der erste Satz der Bestimmung soll folgendermal3en erganzt werden:

,(3a) Uber die Bestimmungen des Abs. 2 hinaus sind weiters Leistungen
aus dem Versicherungsfall der Krankheit sowie Leistungen geméaB § 153 Abs. 1

und 2 ASVG zu gewéhren, wenn ..."

Bisher sind nach § 122 Abs. 3a nur Leistungen aus dem Versicherungsfall
der Krankheit zu gewahren. Da Leistungen der Zahnbehandlung nach der Systema-
tik des ASVG nicht zum Versicherungsfall der Krankheit gehoren, ist die Frage auf-
getaucht, ob sie aufgrund der Bestimmung erbracht werden durfen. Das Bundesmi-
nisterium fur Gesundheit, Familie und Jugend hat dies zwar in einem Schreiben vom
15. Janner 2009, GZ: BMGFJ-96111/0023-1/B/2008, bejaht, es erscheint jedoch

sinnvoll, eine gesicherte Rechtsgrundlage fur diese Vorgangsweise zu schaffen.
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Erganzungsvorschlag zu § 122 Abs. 4 ASVG
Gemaly § 122 Abs. 4 dritter Satz ASVG werden Leistungen nach Abs. 2 Z 2

sowie nach Abs. 3 nicht gewahrt, wenn sich die betreffende Person ins Ausland (au-
Rerhalb der EU bzw. von Vertragsstaaten mit Gebietsgleichstellungsklauseln) begibt.
Da in dieser Regelung nicht auf § 122 Abs. 3a ASVG verwiesen wird, waren Leistun-
gen nach dieser Bestimmung auch bei Auslandsaufenthalt zu erbringen. Dieses Er-
gebnis scheint insoweit nicht mit den Intentionen des Gesetzgebers im Einklang zu
stehen als sonst der Passus Uber den Leistungsausschluss weitgehend obsolet wa-
re, weil Leistungen im Fall des Auslandsaufenthalts nach § 122 Abs. 3a ASVG in An-
spruch genommen werden konnten. Im § 122 Abs. 4 dritter Satz soll daher ein Ver-

weis auf § 122 Abs. 3a ASVG aufgenommen werden.
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Erganzungsvorschlag zu § 144 Abs. 4 i.Z.m. § 151 Abs. 6 ASVG

Gemal § 151 Abs. 6 ASVG wird medizinische Hauskrankenpflege nicht ge-
wahrt, wenn der Anspruchsberechtigte in einer der im § 144 Abs. 4 bezeichneten

Einrichtungen untergebracht ist.

Diese Bestimmung legt fest, dass als Anstaltspflege nicht die Unterbringung
in einem Heim fur Genesende, die arztlicher Behandlung und besonderer Pflege be-
durfen, in einer Pflegeanstalt flur chronisch Kranke oder in einer Sonderkrankenan-

stalt, die vorwiegend der Rehabilitation von Versicherten dient, gilt.

Da in einigen konkreten Fallen die Frage nach der Leistungspflicht fir medi-
zinische Hauskrankenpflege in stationaren Einrichtungen aufgeworfen wurde, hat der
Hauptverband bereits mit Schreiben vom 25. Februar 2008, ZI. 32-MVB-54.133/08
Rj, an das Bundesministerium fur Gesundheit, Familie und Jugend eine gesetzliche
Klarstellung dahingehend angeregt, dass MalRnahmen der medizinischen Hauskran-
kenpflege in stationaren Einrichtungen nicht in die Leistungspflicht der Krankenversi-
cherung fallen. Die Grunde dafur wurden im zitierten Schreiben ausfuhrlich darge-

legt.

Dieser Vorschlag sollte verwirklicht werden.
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Erganzungsvorschlag - §§ 154a und 300 ASVG (und Parallelbestimmungen)

Wie bereits mehrmals vom Hauptverband und der Pensionsversicherungs-
anstalt verlangt, sollte die Zustandigkeit fur die medizinische Rehabilitation fur Alter-
spensionisten neu geregelt werden, zumal der Sozialminister sich bereits zweimal
positiv zu unserem Novellierungsvorschlag gedulRert hat. Auch die Sozialpartner ha-
ben sich mit ihren Vorschlagen zur Konsolidierung der Krankenversicherung fur die-

se Malinahme ausgesprochen.

Ferner hat sich das Gesundheitsministerium flr eine solche Novellierung
ausgesprochen und gleichzeitig bereits einen mit dem Hauptverband abgestimmten
Gesetzestext Ubermittelt, der nur mehr in die Regierungsvorlage zum SVAG 2009 zu

Ubernehmen ware:

A

Brief BMGFJ, §§
154a, 300 ASVG. pdf

Zu den in der Beilage angeflhrten finanziellen Erlduterungen ist noch Fol-

gendes zu erganzen:

Den angefiuhrten Mehrkosten stehen durch die Neuregelung Einsparungen

an Pflegegeld und Verwaltungskosten gegenuber.

Auf Grund der klaren Zustandigkeit der Pensionsversicherung kénnen die
Rehabilitationsaufenthalte schneller bewilligt und daher auch friher absolviert wer-
den. Es ist davon auszugehen, dass dadurch Neuzuerkennungen von Pflegegeld
teilweise (etwa zu 60 %) erst spater erfolgen und sich Hoherreihungsbewilligungen
zu rund 50 % verschieben. Basierend auf den Bewilligungsquoten von der Pensions-
versicherungsanstalt fur 2005 ist mit Einsparungen an Pflegegeld im Ausmafl von
12,229.315,20 € zu rechnen.

Durch die klare Zustandigkeitsregel fur Eigenpensionisten werden die Ver-
waltungswege vereinfacht und die Zustandigkeits- sowie Ermessensprufungen ver-
mieden. Die damit verbundene Verwaltungskostenersparnis wird auf rund 500.000 €

geschatzt.
Die Gesamteinsparungen werden daher mit 12,729.315,20 € angenommen.
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Fur den Bund resultiert daraus ein Mehraufwand pro Jahr im Ausmal} von
61.618,17 €. Dieser Mehraufwand betragt lediglich 0,01 % der Aufwendungen der
Pensionsversicherung fur Rehabilitation und Gesundheitsvorsorge und ist daher fur

den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung (2006: 6,2 Mrd. €) vernachlassigbar.
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Erganzungsvorschlag zu § 255 Abs. 4 ASVG
§ 255 Abs. 4 ASVG sollte folgender Satz angefugt werden:

JFallen in den Zeitraum der letzten 180 Kalendermonate vor dem Stichtag
neutrale Monate im Sinne von § 234 Abs. 1 Z 2 lit. a bzw. Bezugszeiten von
Ubergangsgeld im Sinne des § 306 ASVG an, so verlédngert sich dieser Zeit-
raum um diese Monate.*

Der obgenannte Wortlaut sollte die Schlielung einer Gesetzeslucke bei der
Anwendung des § 255 Abs. 4 ASVG (§ 133 Abs. 3 GSVG, § 124 Abs. 2 BSVG) mit
Zeiten einer befristeten Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (Erwerbsunfa-
higkeit) als neutrale Zeit bewirken, allfallige Schwierigkeiten in der Praxis hintanhal-
ten und den Bezug von Ubergangsgeld gemaR § 306 ASVG mit einschlieRen.
Gleichartige Bestimmungen sollten auch in den §§ 133 Abs. 3 GSVG und 124 Abs. 2

BSVG vorgesehen werden.

Gleichzeitig wird fur einzelne in der Vergangenheit liegende Hartefalle fol-

gende Ubergangsbestimmung angeregt:

»(Xy) Personen, die erst durch § 255 Abs. 4 ASVG (§ 133 Abs. 3 GSVG,
§ 124 Abs. 2 BSVG) in der Fassung des BGBI. | Nr. xx/2007 einen Anspruch auf eine
Leistung erworben hétten, kénnen bis ldngstens 31. Dezember 2008 einen Antrag

stellen. Die Rechtskraft bisheriger Bescheide steht dem nicht entgegen.*
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Erganzungsvorschlag zu § 338 Abs. 2a ASVG

Auch an dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die geltende Rechtslage

die Planung im Gesundheitswesen erschweren konnte:

Nach § 338 Abs. 2a ASVG ist der GroRRgerateplan (teilweise, erst) nach Ab-
stimmung mit der Interessenvertretung der Betreiber dieser Gerate festzulegen. Die-

se Bindungen sollten aufgelost werden.
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Erganzungsvorschlag zu § 357 ASVG - Verwaltungsverfahren
Mit der Novelle BGBI. | Nr. 5/2008 wurde § 18 AVG geandert, was die ange-

fuhrten Anpassungen bzw. Klarstellungen erforderlich macht.

Im § 357 Abs. 1 ASVG ware der Verweis ,.... § 18 Abs. 1, 2und 4 ...“ auf ...

§ 18 ...“ zu andern.
Die Einschrankung auf die Absatze 1, 2 und 4 hatte zu entfallen.

Hinsichtlich des Verweises im Abs. 2 auf § 18 Abs. 4 AVG sollte eine Klar-
stellung getroffen werden, welche Anforderungen an die mittels elektronischer Da-

tenverarbeitungsanlagen hergestellten Ausfertigungen nunmehr gestellt werden.
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Erganzungsvorschlag zu § 410 Abs. 1 Z 8 ASVG

In Erganzung der Regelung Uber die Bescheiderlassung in Abgrenzungsfal-
len zwischen freien Dienstnehmern und Neuen Selbstandigen um bauerliche Neben-
tatigkeiten in § 410 Abs. 1 Z 8 ASVG wird Folgendes vorgeschlagen:

§ 410 Abs. 1 Z 8 ASVG sollte lauten:

,8. wenn er entgegen einer bereits bestehenden Pflichtversicherung gemal
§ 2 Abs. 1 Z4 GSVG oder einer bereits bestehenden Pflichtversicherung nach
dem BSVG fiir Tatigkeiten gemaR § 2 Abs. 1 Z 1 letzter Satz BSVG aufgrund ein
und derselben Tétigkeit die Versicherungspflicht geméal3 § 4 Abs. 4 als gegeben er-

achtet”

Die Bestimmungen des § 10 Abs. 1a (§ 10 Abs. 1a ASVG: Abweichend von
Abs 1 beginnt die Pflichtversicherung der im § 4 Abs. 4 bezeichneten Personen im
Fall der Erlassung eines Bescheides gemal § 410 Abs. 1 Z 8 mit dem Tag der Erlas-
sung des Bescheides.) sowie § 410 Abs. 1 Z 8 ASVG wurden durch die 55. Novelle
zum ASVG eingefugt. Damit sollte die Problematik der sozialversicherungsrechtli-
chen Abgrenzung zwischen den nach § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG pflichtversicherten ,Neu-
en Selbstandigen® und den nach § 4 Abs. 4 ASVG pflichtversicherten freien Dienst-

nehmern entscharft werden.

Im Rahmen der 23. Novelle zum BSVG erfolgte die Ausweitung der Pflicht-
versicherung nach dem BSVG auf ,bauerliche Nebentatigkeiten® per 1.1.1999. Seit-
her besteht die Schwierigkeit die in einem Naheverhaltnis zur Land- und Forstwirt-
schaft stehenden selbstandig ausgelibten Tatigkeiten gegeniber den der Pflichtver-
sicherung nach dem GSVG unterliegenden ,Neuen Selbstandigen“ sowie den der
Pflichtversicherung nach dem ASVG unterliegenden ,freien Diensthehmern® abzu-
grenzen. Mit der gegenstandlichen Neuregelung soll daher Rechtssicherheit fur die
bauerlichen Versicherten geschaffen werden, indem analog zur Regelung fir ,Neue
Selbstandige“ gemal § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG vorgesehen wird, dass die nachtragliche
Feststellung der Gebietskrankenkasse, eine aufgrund einer bestimmten Tatigkeit be-
reits gemall § 2 Abs. 1 Z 1 letzter Satz BSVG pflichtversicherte Person unterliege fur
diese Tatigkeit der Pflichtversicherung nach § 4 Abs. 4 ASVG, in Bescheidform zu

ergehen hat und Rechtswirkung nur fir die Zukunft entfaltet.
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Gemal der ,Rangordnung“ der Sozialversicherungsgesetze zueinander steht
das BSVG an letzter Stelle. Dies kann mitunter gravierende Auswirkungen insbeson-
dere in jenen Fallen haben, in denen bestimmte Tatigkeiten als bauerliche Nebenta-
tigkeiten nach dem BSVG versichert sind — nach Anstaltsauffassung jedenfalls kor-
rekt — und im Zuge einer Sozialversicherungspriufung gem. § 41a ASVG rickwirkend
die Auffassung vertreten wird, es handle sich bei der angesprochenen Tatigkeit um
ein freies Dienstverhaltnis. Neben all den anderen Auswirkungen wie Ruckaufrollung
des Versicherungsverhaltnisses und ahnliche ist ein solches Verfahren mit einem
erheblichen Imageschaden fir die gesamte Sozialversicherung verbunden, da das
Vertrauen des Versicherten in seine jeweilige Versicherungszugehorigkeit zutiefst
erschuttert wird. Nicht zuletzt in Folge der gleichberechtigten Beteiligung der Finanz-
amtsprufer an einer Einschau gem. § 41a ASVG konnen derartige Verfahren trotz
groldter Sorgfaltsprifung niemals von vornherein ausgeschlossen werden, jedoch
sollte auf gesetzlichem Wege jedenfalls klargestellt werden, dass verfahrensrechtlich
bedingte Anderungen in der rechtlichen Qualifikation einer bestimmten Erwerbstétig-
keit im Bereich der Sozialversicherung nur fur die Zukunft malRgebend sind und
demzufolge eine Rlckaufrollung nicht in Betracht kommt. Diese Ausfuihrungen gel-
tend selbstredend nicht nur im Verhaltnis zwischen ASVG und BSVG, sondern
selbstverstandlich auch im Verhaltnis zwischen GSVG und BSVG. Nach Auffassung
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern konnte der in der Beilage angeschlossene

Novellierungsvorschlag zur Lésung des Problems beitragen.
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Zitierungsberichtigung zu § 447f Abs. 3Z 4 und § 447h Abs. 2Z 1 ASVG

In §447f Abs.3 Z4 und in §447h Abs.2 Z1 ASVG ist der Verweis , ...
§447a Abs. 8Z 1 ..." auf ... § 447a Abs. 11 Z 1° zu berichtigen.

Durch die Novelle BGBI | Nr. 101/2007 kann es zu einer Verschiebung der

Absatze, sodass die Verweise anzupassen sind.
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Erganzungsvorschlag zu § 625 ASVG

Im § 625 Abs. 9 vierter Satz sollte nach dem Ausdruck ,,... ,Miete und Lea-
singaufwendungen® ..." die Wortfolge ,Abschreibungen von Hardware und aktivie-
rungspflichtiger Software von Standardprodukten und des Zielrechenzent-

rums* eingefligt werden.

Die in den Abrechnungen der Standardprodukte enthaltenen Abschreibungen
(fur Hardware sowie fur aktivierungspflichtige Software wie z.B. zugekaufte Lizenzen)
flieBen in den Verwaltungsaufwand ein, was in der Praxis den weiteren Konsolidie-
rungsprozess der EDV der Sozialversicherung konterkariert. Fir den einzelnen SV-
Trager konnte es namlich, im Bestreben den jahrlichen Verwaltungszielwert geman
§ 625 Abs. 9 ASVG zu erreichen, sinnvoller erscheinen, selbst in Hardware und

aktivierungspflichtige Software zu investieren, um Abschreibungen anstelle

von Verwaltungsaufwand auszuweisen.

Das sollte nicht Ergebnis von Bestimmungen sein, die eine finanzielle Konso-

lidierung bewirken sollen.

Zu diesem Thema hat der Hauptverband bereits auRerhalb des Gesetzwer-
dungsprozesses einen Vorschlag erstattet, welcher vom Bundesministerium fir Ge-
sundheit unterstutzt (Brief des BMG vom 23. Februar 2009, BMGFJ-96181/0001-
I/B/11/2009) und an die legistische Abteilung weitergeleitet wurde. Er sollte in die

Regierungsvorlage aufgenommen werden.

Die vorgeschlagene Neuformulierung wurde es den SV-Tragern ermoglichen,
die in den Abrechnungen der Standardprodukthalter und des Zielrechenzentrums
enthaltenen anteiligen Abschreibungsbetrage ohne zeitliche Begrenzung (vgl. dazu
§ 625 Abs. 12) bei der Verwaltungskostendeckelung in Abzug zu bringen und die

angefuhrte Problematik damit zu beheben.
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Erganzungsvorschlag zu §§ 28 und 30 KO - Anfechtungen
Dazu sei auf die Einleitung hingewiesen:

Im Jahre 2007 und 2008 mussten von den Gebietskrankenkassen bereits
eingenommene Beitrage Millionenhdhe pro Jahr auf Grund von Anfechtungsbegeh-
ren in Konkursverfahren zu Gunsten der allgemeinen Glaubiger zurlickgezahlt wer-

den.

§§ 28 und 30 KO sollten daher dahingehend geandert werden, dass die An-
fechtungsmaglichkeiten gegentber Glaubigern mit Kontrahierungszwang ausge-
klammert werden. Ist eine diesbezligliche Anderung der Konkursordnung nicht mog-
lich, sollte eine entsprechende Regelung im ASVG selbst vorgesehen werden (vgl.
§ 67a Abs. 4 ASVG hinsichtlich der Haftung bei Beauftragung zur Erbringung von

Bauleistungen).
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 2

34. Novelle zum GSVG
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Zu Art.2 Z2 bis 5 - §§6 und 7 GSVG - neuer Beendigungstatbestand der
Pflichtversicherung bei unbekanntem Aufenthalt

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft begruf3t aus-
dricklich die vorgesehene Neuregelung, haben doch Erfahrungen der Praxis gezeigt,
dass eine gesetzlich eingeraumte Mdglichkeit, im Fall des langere Zeit unbekannten
Aufenthaltes eines/einer Versicherten seine/ihre Pflichtversicherung von Amts wegen

zu beenden, unabdingbar erscheint.

Es sollte in § 7 Abs. 1 Z8 und Abs. 2 Z 7 jeweils ausdricklich klargestellt
werden, dass § 8 des Zustellgesetzes nicht anzuwenden ist. § 25 Abs. 1 des Zustell-
gesetzes setzt namlich voraus, dass jeweils nicht nach § 8 vorzugehen ist. Auch er-
scheint unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten eine Rechtsschutzeinrichtung fur
den Fall, dass ein Beendigungsbescheid in Einzelfallen trotz entsprechender Erhe-

bungen materiell unrichtig erlassen wurde, erforderlich.

Die genannten Grunde lassen aus nunmehriger Sicht eine entsprechende
Erweiterung des Ausnahmenkataloges des § 4 Abs. 1 GSVG noch winschenswerter

erscheinen als die vorgeschlagene Neuregelung.
Eine neuin § 4 Abs. 1 einzufligende Z 8 sollte daher wie folgt lauten:

,8. Personen hinsichtlich ihrer Pflichtversicherung nach § 2 Abs. 1 Z 1 bis 3
GSVG und/oder hinsichtlich der nach § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG festgestellten Pflichtver-
sicherung, wenn weder eine Abgabestelle (iS des ZustellG) vorliegt noch ein Zustell-
bevollméchtigter bestellt ist und seit dem Zeitpunkt, in dem der Versicherungstrager
von der Aufgabe der zuletzt bekannten Abgabestelle Kenntnis erhielt, sechs Monate
abgelaufen sind, flir die weitere Dauer des unbekannten Aufenthaltes.”

Fir eine solche Regelung sprache:

o Diesfalls ware zunachst kein Bescheid oder dessen Zustellung erfor-
derlich, die Ausnahme wirde ex lege eintreten und kdnnte (vorlaufig)
auch faktisch verfugt werden.

o Wird das Vorliegen der Ausnahme bestritten (z.B. weil Leistungsge-
wahrung abgelehnt wird), kann ein Uberprufbarer Feststellungsbe-
scheid Uber diese ergehen.

o Auch Ende der Pflichtversicherung wegen Eintrittes und Wiederbeginn
wegen Wegfalles der Ausnahme waren schon im Gesetz selbst gere-
gelt (§7 Abs. 1 Z. 7 und Abs. 2 Z. 6 bzw. § 6 Abs. 1 Z. 5 und Abs. 3
Z.6 GSVG).
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Wenn nicht der oben angefiihrte Vorschlag zu § 4 Abs. 1 Z8 GSVG Uuber-
nommen wird, sollte in § 7 Abs. 4 GSVG nach der Z 3 eine neue Z 4 angefiigt wer-
den, die den gleichen Text wie in § 7 Abs. 1 und 2 GSVG in der Fassung dieses
Entwurfs enthalten soll, um mit dieser Regelung auch die ,neuen Selbststandigen® zu

erfassen.
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 3

34. Novelle zum BSVG
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Zu Art.3Z2 und 41-§ 2 Abs. 1 Z 1 bzw. Anlage 2 Z 10 BSVG - neuer Pflichtver-
sicherungstatbestand

Die Aufnahme dieser Bestimmung geht auf eine Anregung der Sozialversi-

cherungsanstalt der Bauern zurtick und ist ausdricklich zu begrtien.

Da zwischenzeitig auch kritische Stimmen hinsichtlich dieser Aufnahme er-

hoben wurden, ist diesbezuglich auf Nachstehendes hinzuweisen:

Sowohl § 2 Abs. 1 Z 1 BSVG als auch § 27 ASVG verweisen hinsichtlich der
Begriffsdefinition eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes auf die Bestimmun-
gen des Landarbeitsgesetzes 1984. Gemal § 240a BSVG beziehen sich Verweise
auf andere Bundesgesetze auf deren jeweils geltende Fassung, soferne nicht aus-
dricklich etwas anderes bestimmt wird. Durch die 23. BSVG Novelle (BGBI.
176/1999) wurde rickwirkend per 1. Janner 1999 die Versicherungspflicht nach dem
BSVG auf land- und forstwirtschaftliche Nebentatigkeiten ausgeweitet. Ab diesem
Zeitpunkt war eine gewisse Disharmonie zwischen den gesetzlichen Vorgaben inso-
weit gegeben, als das BSVG auf eine Begriffsdefiniton des land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebes im Sinne des LAG verwies, allerdings dessen § 5 keinerlei Bezug auf
land- und forstwirtschaftliche Nebentatigkeiten nahm. Dieser Gleichklang erfolgte
durch BGBI. 143/2002, indem § 5 LAG ein neuer Abs.5 angeflugt worden ist. Diese
Angleichung blieb allerdings bis zum heutigen Tage insoweit unvollstandig, als dem
§ 5 Abs. 5 LAG mit Wirksamkeit vom 21. August 2002 auch eine lit. g angefligt wor-
den ist, wodurch die darin genannten Tatigkeiten den Nebentatigkeiten im Sinne der
Gewerbeordnung gleichgestellt wurden. Da andererseits aber die beitragsrechtliche
Einbindung samtlicher Nebentatigkeiten in das BSVG nur nach MalRgabe der Anlage
2 zum BSVG gegeben ist, monierte die Verwaltungsjudikatur eine diesbezuglich feh-
lende Beitragsgrundlage ohne die Beitragspflicht an sich in Frage zu stellen. Mit der
nunmehr im Entwurf vorgesehenen Erganzung wird daher eine, seit dem 21. August
2002 bestehende, gesetzliche Licke geschlossen, die es fortan der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern ermoglichen sollte, derartige Tatigkeiten mit entsprechenden
gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich Beitragspflicht und Beitragsgrundlage in die Ver-
sicherung aufzunehmen. Zwar hat die Sozialversicherungsanstalt der Bauern dies
auch in den vergangenen sieben Jahren bereits getan, doch musste sie immer dann
klein bei geben, wenn sie im Zuge eines Verwaltungsverfahrens auf die fehlende Bei-
tragsgrundlage hingewiesen wurde. Die angesprochene Vorschreibepraxis der ver-
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gangenen sieben Jahre ist nach Anstaltsauffassung auch der beste Beweis gegen

allfallig erhobene Beflirchtungen, die in Rede stehende Erganzung des BSVGs kame

einer substanziellen Aushohlung des § 2 Abs. 1 Z4 GSVG zugunsten des BSVG

gleich.

Der historische Abriss zum Werdegang der Beitragsgrundlage fur Tatigkeiten
nach § 5 Abs. 5 lit. g des LAG 1984 macht deutlich, dass die Verwaltungsjudikatur
nur jene Nebentatigkeiten als beitragspflichtig anerkennt, welche in der Anlage 2 tat-
sachlich aufgelistet sind. Gem. § 2 Abs. 1 Z 1 lit. a BSVG erstreckt sich die Versiche-
rungspflicht auf land- und forstwirtschaftliche Nebengewerbe gem. § 2 Abs. 1 Z 2 der
Gewerbeordnung 1994. § 2 Abs. 4 der Gewerbeordnung enthalt eine ziffernmalige
Auflistung der darunter fallenden Nebengewerbe. Obwohl dieselben durch das Ge-
setzeszitat des § 2 Abs. 1 Z 1 lit. a BSVG vollstandig im BSVG erfasst sind, ist die
korrespondierende Auflistung in der Anlage 2 unvollstandig, sodass nicht jeder ein-
zelne Tatigkeitsbereich mit einer korrespondierenden Beitragsgrundlage angefuhrt
ist. Konkret handelt es sich um die Nebengewerbe gem. § 2 Abs. 4 Z 2 (das Verar-
beiten von Wein zu Sekt), Z 3 (der Abbau der eigenen Bodensubstanz) sowie der Z 9
(Warmeerzeugung aus Biomasse). Da die legistische Komplettierung ein erklartes
Ziel des gegenstandlichen Gesetzesentwurfes ist, ware die Anlage 2 nach Anstalts-

auffassung um eben diese genannten Nebentatigkeiten zu erganzen.

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft sieht in diesem
Zusammenhang die Gefahr eines Abdriftens von Tatigkeiten ohne Gewerbeberechti-
gung, aber als ,neue Selbststandige“ in den Versichertenkreis des BSVG, was von
dieser Anstalt nicht gewtinscht wird. Denkbar ware, diesen Interessenskonflikt mit

einer Subsidiaritatsklausel zu I6sen.
§ 2 Abs. 1 Z 1 lit. d BSVG kdnnte daher lauten:

,d) Tatigkeiten nach § 5 Abs. 5 lit. g des Landarbeitsgesetzes 1984, wenn
nicht bereits eine Pflichtversicherung nach § 4 Abs. 4 ASVG oder § 2 Abs. 12 4
GSVG vorliegt,”

In der Anlage 2 sollte die neue Z 10 ebenfalls mit der Subsidiaritatsklausel

erganzt werden:

,»10. Tétigkeiten nach § 5 Abs. 5 Iit. g des Landarbeitsgesetzes 1984, wenn
nicht bereits eine Pflichtversicherung nach dem ASVG oder GSVG vorliegt.”
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Weiters sollten drei bauerliche Nebengewerbe Aufnahme in die Anlage 2
zum BSVG finden, um die Vollstandigkeit mit dem Gesetzestext des BSVG (§ 2
Abs. 1 Z 1 lit. @) zu wahren:
a) Verarbeiten von Wein zu Sekt
b) Abbau der eigenen Bodensubstanz

c) Warmeerzeugung aus Biomasse

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft verhalt sich ge-
genuber einer solchen vorgeschlagenen Neuregelung skeptisch, zumal nicht ausge-
schlossen werden kann, dass diese im Ergebnis BSVG-Pflichtversicherungen (an-
stelle entsprechender GSVG-Pflichtversicherungen), die sachlich nicht ausreichend

gerechtfertigt werden kdnnen, entstehen lasst.

Die angestrebte Erweiterung des Begriffes der von der Pflichtversicherung
nach dem BSVG umfassten ,bauerlichen Nebentatigkeiten® wirde dazu flihren, dass
auch solche selbstandigen Erwerbstatigkeiten eines BSVG-versicherten Betriebsfiih-
rers, die lediglich nach ihrer wirtschaftlichen Zweckbestimmung mit dem land- und
forstwirtschaftlichen Hauptbetrieb verbunden sind (unter der weiteren Vorausset-
zung, dass fur ihre Austibung weder eine Gewerbeberechtigung noch eine berufs-
rechtliche Berechtigung erforderlich ist und der Betrieb noch in untergeordnetem Um-
fang im Verhaltnis zum Hauptbetrieb gefuhrt wird), die aber in keinem sachlichen Zu-
sammenhang / sachlichen Naheverhaltnis zum Hauptbetrieb mehr stehen, keine wei-
tere Pflichtversicherung — etwa nach § 2 Abs. 1 Z. 4 GSVG oder nach §4 Abs. 4
ASVG (Mehrfachversicherung) — mehr begrinden.

Denkbare Beispiele und mogliche Auswirkungen:

a) Von der GewO nach § 2 Abs. 1 Z. 7 bis 9 ausgenommene Tatigkeiten ( Aus-
tibung der schonen Kiinste, einfachste Verrichtungen, hausliche Nebenbe-
schaftigung):

Bisher gelten derartige zwar gewerbsmaRig ausgelbte, jedoch von der Ge-
wO ausgenommene Tatigkeiten nur nach Maligabe der Anlage 2 zum BSVG als
bauerliche Nebentatigkeit (vgl. § 2 Abs. 1 letzter Satz - Einleitung BSVG), sodass
auch deren Ziffer 8 zu berucksichtigen ist. Diese verlangt zusatzlich, dass die Tatig-
keit ,auf den Kenntnissen und Fahigkeiten des bauerlichen Betriebes aufsetzen” oder
,2ublicherweise in einem land- oder forstwirtschaftlichen Betriebshaushalt anfallen®

muss, bei hauslichen Nebenbeschaftigungen weiters, dass der Betriebshaushalt dem
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Land- oder Forstwirtschaftsbetrieb wesentlich dient. Ebenso wurde in Ziffer 5 der An-
lage 2 zum BSVG fir die Anerkennung der von der GewO ausgenommenen Pri-
vatzimmervermietung als bauerliche Nebentatigkeit bis dato verlangt, dass diese in

der spezifischen Form des Urlaubes am Bauernhof erfolgt.

Bei Einflhrung eines zusatzlichen Tatbestandes im Sinn der Generalklausel
des § 5 Abs. 5 lit. g LAG wirden diese zusatzlichen Einschrankungen wohl entfallen
und konnte jede zwar gewerbsmaldig ausgeulbte, jedoch von der GewO ausgenom-
mene Tatigkeit eines Landwirtes als bauerliche Nebentatigkeit verstanden werden,
soferne sie nur nach ihrer wirtschaftlichen Zweckbestimmung in einem Naheverhalt-
nis zum Hauptbetrieb erfolgt (§ 5 Abs. 5 Einleitungssatz LAG, der wohl auch fir lit. g
gelten muss). Also ware keine spezifische bauerliche Komponente der Tatigkeit,
sondern nur noch eine personelle bzw. wirtschaftliche Verflechtung mit dem Haupt-
betrieb erforderlich, das Prinzip der Mehrfachversicherung bei Austbung mehrerer

Erwerbstatigkeiten wirde verlassen.

Hinzu kommt, dass die SVB eine Prufung hinsichtlich der gewerbeschein-
pflichtigen, jedoch faktisch vielfach ohne Gewerbeanmeldung ausgelbten Tatigkei-

ten vorzunehmen hatte.

Wird somit ein Landwirt nebenbei etwa als selbstandiger ,Warenprasentator”
(ohne Gewerbeberechtigung) tatig, stellt sich die Frage der Einleitung eines entspre-
chenden Verfahrens bei der zustandigen Gewerbebehodrde durch die SVB ebenso
wie die Prufung des Vorliegens eines freien Dienstverhaltnisses nach § 4 Abs. 4
ASVG.

b) Be- und Verarbeitungsbetriebe, die kein land- oder forstwirtschaftliches
Nebengewerbe darstellen

Die gleichen Feststellungen und Verfahren bei der Gewerbebehérde waren
von der SVB in jenen Fallen zu treffen bzw. einzuleiten, in denen ein Be- oder Verar-
beitungsbetrieb nach der Judikatur des VwWGH nicht als land- oder forstwirtschaftli-
ches Nebengewerbe anzusehen ist, weil es an der Be- und Verarbeitung ,uberwie-

gend des eigenen Naturproduktes® fehlt (Schnapsbrennerfall).

c) Sonstige selbstandige Tatigkeiten

Hier lage wohl der Hauptanwendungsfall: Wird ein Landwirt im Sinn des § 22
Z 1 lit. a ESTG auch freiberuflich tatig (wissenschaftliche, kunstlerische, unterrichten-
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de, erzieherische oder schriftstellerische Tatigkeit), ist die Annahme einer bauerli-
chen Nebentatigkeit bisher nur in den Fallen der Ziffern 6 oder 7 der Anlage 2 zum
BSVG moglich.

Nach § 5 Abs. 5 lit. g LAG lage aber auch sonst ein Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft vor, wenn die Tatigkeit nur in untergeordnetem Umfang und nach ih-
rer wirtschaftlichen Zweckbestimmung in einem Naheverhaltnis zum Hauptbetrieb
erfolgt. Der Bauer, der zur Aufbesserung seines Einkommens auch Vortrage halt o-
der in der Wintersaison als Schilehrer tatig wird (ob dafur eine Berufsberechtigung
erforderlich ist, bestimmt sich nach Landesrecht) wéare daher — bei Ubernahme des
Begriffes in § 2 Abs. 1 und Anlage 2 zum BSVG — moglicherweise nicht mehr als

Neuer Selbstandiger/freier Dienstnehmer anzusehen.

In der Gesamtschau der in Rede stehenden Einzelregelungen zeigt sich,
dass der Gesetzgeber aus guten Grinden der Auffassung, dass die Betriebe, die
den Tatbestand der lit. g erflllen, auch sozialversicherungsrechtlich ausschliellich
der BSVG-Pflichtversicherung unterliegen sollen, bisher nicht gefolgt ist, sondern
eben systematisch den Nebentatigkeitsbegriff um die in lit. ¢ genannten Tatigkeiten
nach § 2 Abs. 1 Z 7 bis 9 GewO erweitert und auch bei diesen ein sachliches Nahe-

verhaltnis zum Hauptbetrieb verlangt hat.

Wirde der Nebentatigkeitsbegriff nunmehr um die Generalklausel der lit. g
erweitert, erschiene gerade nicht ,lediglich eine schon bisher bestehende Abgren-
zung zwischen GSVG und BSVG gesetzlich abgesichert®, sondern kdme es sehr
wohl auch zu einer Verschiebung der Zustandigkeiten — insbesondere Punkt 1 ¢ und
1 a —, die sachlich nicht gerechtfertigt werden kénnte und erkennbar gegen das
Prinzip der Mehrfachversicherung bei der Ausubung mehrerer Erwerbstatigkeiten

verstollen wirde.
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ZuArt.3Z3-§2Abs.1Z1aBSVG

Mit der Schaffung einer einschlagigen Versicherungspflicht flr personlich
haftende Gesellschafter wird eine nach Auffassung der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern gravierende Licke in der Versicherungspflicht geschlossen und wird die

Aufnahme einer solchen Regelung ausdricklich begriuft.
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Zu Art. 3Z 11 bis 15 und 40 - § 20 Abs. 1, 3 und 8 bzw. Anlage 2 Z 3.1

Sowohl die rechtliche Verankerung der Betriebsprufung, als auch die gesetz-
liche Normierung der Auskunftspflicht fur juristische Personen bedeuten spurbare
Erleichterungen in der taglichen Vollziehungspraxis und wird deren Aufnahme aus-

dricklich begrifdt. Gleiches gilt hinsichtlich der Vervollstandigung der Anlage 2.
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Zu Art. 3Z 13 und 17 - §§ 20 Abs. 2 Z2 bzw. 23 Abs. 1a und 1b BSVG

Das in § 20 Abs. 2 Z 2 als ultimativer Abschluss einer Meldefrist genannte
Datum ist eine Angleichung an das Steuerrecht, da Letzteres zwischenzeitig die
Terminverschiebung auf den 30. April vorgenommen hat, ist die abermalige Anpas-
sung ausdrucklich zu begrifRen. In rechtlicher Hinsicht handelt es sich um die termin-
liche Abgrenzung einer Praklusivfrist und bedeutet dies in weiterer Folge, dass die
gegenstandliche Meldung zu dem genannten Termin bereits beim Sozialversiche-
rungstrager eingelangt sein muss. Dies erklart sich nicht nur, aber auch aus der Ver-
wendung des Ausdruckes ,spatestens®, so dass die Tage des Postlaufs keinesfalls in
die Frist einzuberechnen sind. Da die Nichteinhaltung dieses Datums mit rechtlichen
Konsequenzen verbunden ist (vgl. § 34 Abs. 4 BSVG), ist diese Fallkonstellation all-
jahrlich mit heftigen Protesten der Betroffenen verbunden und steht immer wieder im
Kreuzfeuer der Kritik. Allerdings ist auch die Verschiebung auf den 30. April nicht ge-
eignet, an dieser Problematik etwas zu andern, zumal der 01. Mai ein Feiertag ist
und in regelmafig wiederkehrenden Abstanden der 30. April auf einen Samstag oder
Sonntag fallt. Seitens der Interessensvertretung besteht der Wunsch — ungeachtet
der rechtlichen Qualifikation der gegenstandlichen als materiellrechtliche Frist — die
Tage des Postlaufes in diese einzurechnen. Aus Anstaltssicht erscheint es hochst
fraglich, in wie weit eine solche Abkehr von den Grundsatzen zur rechtlichen Qualifi-
kation von Fristen politische Aussicht auf Erfolg hat, doch ware eine ausdrtckliche
Klarstellung in jedem Falle wunschenswert. Entweder bei Zugrundelegung einer
Praklusivfrist durch Erganzung des Ausdruckes ,spatestens auch in § 23 Abs. 1a
bzw. 1b oder bei gegenteiliger politisch intendierter Wertung durch ausdruckliche An-

fuhrung, dass die Tage des Postlaufes nicht miteinzurechnen sind.
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 4

5. Novelle zum APG
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Zu Art. 4Z 2 bis 5-§ 9 Abs. 1 und 2 APG

Die vorgeschlagene Prazisierung jenes Zeitpunktes, bis zu dem die Korridor-
bzw. Schwerarbeitspension bei entsprechender Erwerbstatigkeit wegfallt bzw. ab
dem die Leistung in Folge des zeitweisen Wegfalls zu erhdhen ist, ist aus administra-
tiver Sicht jedenfalls zu begrifen. Fraglich ist allerdings, ob dies aus dem spezifi-
schen Blickwinkel der Leistungsbezieher ebenfalls so gesehen werden kann, da die
vorgeschlagene Regelung im Ergebnis bedeutet, dass die zeitliche Lagerung des
Geburtstages dafiir verantwortlich zeichnet, ob in diesem Kalendermonat bereits eine
Leistung ,gebuhrt“ oder noch wegzufallen hat. Da die betragliche Entschadigung
gem. § 9 Abs. 2 APG fur den Monat des Wegfalles in aller Regel weitaus geringer
anzusetzen sein wird als ein kompletter Monatsbezug, steht die Frage der subjektiv

empfunden ,Benachteiligung“ im Raum.
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 5

35. Novelle zum B-KUVG
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Erganzungsvorschlag zu § 44 Abs. 1 B-KUVG

§ 44 Abs. 1 BKUVG sollte um folgenden Satz erweitert werden:

»Zu den von der Versicherungsanstalt zu erbringenden Geldleistungen
zédhlen auch die in Vollziehung von § 1 Abs. 1 BPAUG zu erbringenden Geld-

leistungen.”

Mit dem Bundespensionsamtibertragungs-Gesetz (BPAUG) wurden der
BVA ab 1. Janner 2007 samtliche bis dahin vom Bundespensionsamt wahrgenom-
menen Aufgaben, unter anderem die gemall § 2 Abs. 1 des BPA-Gesetzes vorzu-
nehmende Berechnung und Zahlbarstellung der Geldleistungen nach dem Bezlge-
gesetz (§ 1 Abs. 1 BPAUG), Ubertragen.

Die derzeitigen Bestimmungen des § 103 ASVG bzw. § 71 GSVG, §67
BSVG, § 44 B-KUVG und § 34 NVG ermdglichen im Bereich der Sozialversicherung
eine tragerubergreifende Aufrechnung von zu erbringenden Geldleistungen mit vom
Anspruchsberechtigten geschuldeten Beitragen. Eine Verrechnung von Beitrags-
schulden mit nunmehr von der BVA zur Auszahlung zu bringenden Geldleistungen
nach dem Bezigegesetz ist jedoch mangels Vorliegens der Gegenseitigkeitsvoraus-
setzung (die BVA vollzieht in diesem Fall gesetzliche Regelungen, welche grundsatz-
lich in die Verwaltungszustandigkeit des Bundes fallen und agiert daher lediglich im

ubertragenen Wirkungsbereich) unzulassig.

Da in der Praxis durchaus Falle auftreten, in denen Beitragsschuldnern in
weiterer Folge Leistungsanspriche nach dem Bezlgegesetz zustehen, wird ange-
regt, im Rahmen der vorliegenden Sozialrechtsnovelle die angeflhrte Bestimmungen
wie vorgeschlagen zu erweitern, sodass die einem Versicherungstrager geschulde-
ten Beitrage auch gegen die von der BVA ,zahlbar zu stellenden® Anspriche nach

dem Bezligegesetz aufgerechnet werden kénnen.
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Stellungnahme des Hauptverbandes der

osterreichischen Sozialversicherungstrager

zu Artikel 6

13. Novelle zum NVG 1972
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ZuArt.6Z2und 5bis7-§§42 Abs.1Z4und5,64Z2und 3,113 22

Im Zusammenhang mit den Zeiten der Kindererziehung und den Zeiten fur
Prasenz- und Zivildienst hat die Versicherungsanstalt des Osterreichischen Notaria-

tes auf den Hintergrund dieser geplanten Anderungen hingeweisen:

Ab 1. Janner 2005 gibt es fur Personen, die nach dem 31. Dezember 1954
geboren sind, keine Ersatzzeiten iS §§ 226 ff ASVG mehr. An ihre Stelle tritt eine
(Teil)Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung gemald § 8 Abs. 1 Z2 lit a-g
ASVG.

Eine derartige (Teil)Pflichtversicherung flr Kindererziehungszeiten und Zei-
ten des Prasenz- und Zivildienstes entsteht nun in der Sozialversicherung ungeach-
tet dessen, welche versicherungsrechtliche Einbettung die betreffende Person auf
Grund ihrer beruflichen Tatigkeit nach anderen Rechtsvorschriften hat und unabhan-
gig davon, ob solche Sachverhalte in diesen anderen Systemen nicht oder nur teil-
weise berucksichtigt werden (vgl. dazu Poltner, Ausgewahlte Fragen zum Pensions-
konto, DRdA 2006, 437 [443]).

Durch die nun geplante Anderung soll insbesondere verhindert werden, dass
Beitragszeiten (z. B Zeiten der Kindererziehung) auf dem Pensionskonto etwa einer
Notariatskandidatin verbucht werden, ohne dass diese jemals einen Anspruch auf

eine Pensionsleistung nach dem APG oder ASVG erwerben konnte.

Damit unmissverstandlich klar gestellt ist, dass es sich bei den in den §§ 42
und 64 im Novellenentwurf genannten Zeiten nur um solche Zeiten einer (Teil-
)Pflichtversicherung handelt, die zunachst auf dem Pensionskonto verbucht und da-
nach, im Falle eines Eintritts in die Notarversicherung, an diese im Wege eines
Uberweisungsverfahrens (§ 64 NVG 1972) (ibertragen werden, regt die genannte

Anstalt folgende Erganzung an:
Z 2 der Schlussbestimmung des § 113 NVG 1972 sollte lauten:

,2. rickwirkend mit 1. Jdnner 2005 die §§ 42 Abs. 1 Z 4 und 5 sowie 64 Z 2
und 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx/2009, wobei dies nur auf
nach dem 31. Dezember 2004 liegende Zeiten Anwendung findet; fiir davor lie-
gende Zeiten gelten weiterhin die Bestimmungen vor In-Kraft-Treten des Bun-
desgesetzes BGBI. | Nr. xx/2009.“
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