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Bundesministerium flr

Land- und Forstwirtschaft

Stubenring 1

1010 Wien

Per E-Mail an: rainer.hinterleitner@lebensministerium.at

Kontakt DW Unser Zeichen lhr Zeichen Datum
Dr. Christian Peter 210 Pt/Sc — 28/2011 BMLFUW-LE.4.1.5/0001-1/3/2011 04.08.2011

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzesgesetzes, mit dem das
Geodateninfrastrukturgesetz (GeoDIG) gedndert werden soll.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Geodateninfrastrukturgesetz (GeoDIG)
geandert werden soll, nehmen wir Stellung wie folgt:

Grundsatzliches zum Geltungsbereich des Geodateninfrastrukturgesetzes

§ 3 Abs 1 Z 9 lit d GeoDIG erfasst natirliche oder juristische Personen des Privatrechts, die
unter der ,Kontrolle" bestimmter Einrichtungen stehen und ,in Zusammenhang mit der
Umwelt 6ffentliche Aufgaben ausiiben oder éffentliche Dienstleistungen erbringen®. In den
Erlauterungen zu Z 1 des Entwurfs wird nun der Standpunkt vertreten, dass die
Energieversorgung eine ,0ffentliche Aufgabe“ oder eine ,6ffentliche Dienstleistung” sei, die
zudem ,im Zusammenhang mit der Umwelt" stehe, weil sie erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt habe. Elektrizitdtsunternehmen waren deshalb ,6ffentliche Geodatenstellen® im Sinn
von § 3 Abs 1 Z 9 litd GeoDIG.

Diese Rechtsauffassung des BMLFUW wird von uns nachhaltig abgelehnt, weil sie weder
interpretativ noch kompetenzrechtlich begriindet werden kann.

Wir fihren dazu im Einzelnen aus:
1. Wortauslegung

Der Begriff der ,6ffentlichen Aufgaben” bzw. der ,6ffentlichen Dienstleistungen* ist vielfaltig.
Offentliche Aufgaben/Dienstleistungen konnen staatliche Aufgaben/Dienstleistungen meinen,
sie kbnnen aber auch Aufgaben bezeichnen, die im Staatsinteresse oder zumindest im
Interesse der Allgemeinheit stehen. Ob eine Aufgabe oder Dienstleistung eine ,6ffentliche”
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ist, ergibt sich aus dem Gesetz. Es ist entscheidend, ob ein Gesetz einzelnen oder allen
Energieversorgungsunternehmen Aufgaben auferlegt bzw. sie zu Dienstleistungen
verpflichtet und diese als ,6ffentliche” qualifiziert.

Im EIWOG 2010 (8 5 Abs 1 und 2) ist vorgesehen, dass den Elektrizitatsunternehmen durch
die Landesausfuhrungsgesetzgeber im Allgemeinen und den Netzbetreibern im Besonderen
naher aufgelistete ,gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse
aufzuerlegen” sind. In Bezug auf das GeoDIG ist jedoch malRgeblich, ob die
Elektrizitatsunternehmen ,im Zusammenhang mit der Umwelt* offentliche Aufgaben austuben
oder offentliche Dienstleistungen erbringen. Dies ist zu verneinen, da sich die offentliche
Aufgabe bzw. 6ffentliche Dienstleistung der Elektrizitditsunternehmen namlich auf die
Elektrizitatsversorgung (8 5 EIWOG 2010) und nicht auf die Umwelt bezieht. Dass sich die
Elektrizitatsversorgung in verschiedener Weise auf die Umwelt auswirken kann, ist namlich
noch nicht ausreichend, um von 6ffentlichen Aufgaben (Dienstleistungen) ,im
Zusammenhang mit der Umwelt* sprechen zu kénnen. Denn dann héatte bei diesem weiten
Verstandnis das Kriterium des Zusammenhanges mit der Umwelt keine unterscheidende
Funktion mehr, weil letztlich jede Erfullung 6ffentlicher Aufgaben bzw. Erbringung offentlicher
Dienstleistungen zwangslaufig mehr oder minder grof3e Auswirkungen auf die Umwelt hat.

Der Verweis auf einen ,Zusammenhang“ zwischen den Aufgaben bzw. Dienstleistungen und
der Umwelt bedeutet eine spezifische Beziehung und nicht bloRe Umweltrelevanz, die
letztlich jedem menschlichen Verhalten eigen ist. Aufgrund des Gesetzeswortlautes muss es
sich daher um Aufgaben oder Dienstleistungen handeln, die Uber bloRe Reflexwirkungen auf
die Umwelt (die jedes menschliche Verhalten hat) hinaus einen intentionalen Umweltbezug
haben missen. Dieser Zusammenhang kann beispielsweise bei der Abfallwirtschaft oder bei
der Abwasserwirtschaft bejaht werden, bei denen der eigentliche Zweck der
Aufgabenerfiullung der Schutz oder die Schonung der Umwelt ist. Weiters kbnnte etwa an die
Dienstleistungstatigkeit der Umweltbundesamt GmbH (geregelt im Umweltkontrollgesetz des
Bundes) gedacht werden, die zwar als juristische Person privaten Rechts organisiert ist, aber
kraft gesetzlichen Auftrags Dienstleistungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes erbringt.

Aus diesen Griinden ergibt sich, dass aus dem Gesetzeswortlaut eine Auslegung, wonach
Elektrizitatsunternehmen 6ffentliche Aufgaben oder 6ffentliche Dienstleistungen ,im
Zusammenhang mit der Umwelt* erfillen wirden, nicht abgeleitet werden kann.

2. Historische Rechtsentwicklung

Die Legaldefinition der ,6ffentlichen Geodatenstelle im § 3 Abs 1 Z 9 GeoDIG ist im
Wesentlichen wdrtlich an die Legaldefinition des ,,Behdérden“-Begriffes des Art 3 Z 9 der
INSPIRE-Richtlinie, deren Umsetzung das GeoDIG dient, angelehnt. Die letztgenannte
Legaldefinition der aus dem Jahr 2007 stammenden INSPIRE-Richtlinie ist in den hier
interessierenden Passagen wortgleich mit der Behdrdendefinition des Art 2 Z 2 der
Umweltinformationsrichtlinie aus dem Jahr 2003. Diese Begriffsidentitat zwischen INSPIRE-
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Richtlinie und Umweltinformationsrichtlinie wurde bereits in den Erlauterungen zum GeoDIG
(RV 400 BIgNR XXIV GP, 10) ausdrticklich betont. Bei der jingeren INSPIRE-Richtlinie
wurde einfach auf eine bereits von der &lteren Umweltinformationsrichtlinie entwickelte
Begrifflichkeit zurtickgegriffen. Da der INSPIRE-Richtlinie das ,Behérden®-Verstandnis der
Umweltinformationsrichtlinie zugrunde liegt, ist auch die Entwicklung der
Umweltinformationsrichtlinie relevant. Bereits in Art 2 lit b der Richtlinie des Rates vom

7. Juni 1990 uber den freien Zugang zu Informationen Gber die Umwelt (90/313/EWG), ABI L
158 vom 23.6.1990, S. 56 — 58, wurden Behdrden iSd Richtlinie definiert wie folgt:

» Behorden" [sind] die Stellen der 6ffentlichen Verwaltung, die auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene Aufgaben im Bereich der Umweltpflege wahrnehmen und Uber diesbezigliche
Informationen verfligen, mit Ausnahme der Stellen, die im Rahmen ihrer Rechtsprechungs-
oder Gesetzgebungszustandigkeit tatig werden.”

Die Elektrizitatswirtschaft war von diesem Behoérdenbegriff zweifellos nicht erfasst.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften legte im Jahr 2000 einen Vorschlag fur
eine Richtlinie Giber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen vor. Die
Behdrden-Definition des Kommissionsentwurfes 2000 erfasste Elektrizitdtsunternehmen
(Personen, die ,[...] mit dem Erbringen von Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse die Auswirkungen auf den Zustand der Umweltmedien haben oder haben kénnen,
betraut sind“). Dieser Regelungsvorschlag der Kommission aus dem Jahr 2000 hat sich
jedoch im weiteren Gesetzwerdungsprozel nicht durchgesetzt. Die endglltige
Umweltinformationsrichtlinie 2003 hat vielmehr einen anderen Behdrdenbegriff definiert, der
wortlich mit dem Behdérdenbegriff der Aarhus-Konvention tbereinstimmt.

Zur Behordendefinition der Aarhus-Konvention hat jedoch bereits die Kommission der
Europaischen Gemeinschaften in ihrem Umweltinformationsrichtlinienentwurf aus dem Jahr
2000 expressis verbis festgestellt, dass Elektrizitdtsunternehmen nicht unter den
Behdrdenbegriff dieser Konvention fallen.

Wenn die Umweltinformationsrichtlinie und die Aarhus-Konvention denselben
Behdrdenbegriff verwenden, dann kdnnen Elektrizitatsunternehmen — auch nach der im Jahr
2000 geaulerten Auffassung der Europaischen Kommission — keine ,Behdrden” im Sinn der
Umweltinformationsrichtlinie 2003 sein. Wenn die INSPIRE-Richtlinie den Behodrdenbegriff
der Umweltinformationsrichtlinie ,1:1* tGbernommen hat, kdnnen Elektrizitatsunternehmen
auch keine Behorden im Sinne des Behordenbegriffes der INSPIRE-Richtlinie sein. Da das
GeoDIG mit seiner Definition der ,6ffentlichen Geodatenstelle* an den Behdrden-Begriff der
INSPIRE-Richtlinie anknupft, kbnnen Elektrizitatsunternehmen auch keine ,6ffentlichen
Geodatenstellen” im Sinne des GeoDIG sein. Dies zumal wenn man bedenkt, dass der
Osterreichische Gesetzgeber bemiiht ist, den persdnlichen Geltungsbereich des GeoDIG ,auf
den zwingenden Normadressatenkreis der INSPIRE-Richtlinie [zu begrenzen]” (siehe explizit
Allgemeiner Teil der Erlauterungen S. 3).
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3. Mangelnde Kompetenzrechtskonformitat

Das GeoDIG des Bundes erlegt unter anderem ausgewabhlten juristischen Personen des
Privatrechts Verhaltenspflichten auf, darunter die Pflichten, bestimmte Daten in bestimmter
Weise aufzubereiten und diese fiir die Nutzung durch andere zu 6ffnen. Die
kompetenzrechtliche Grundlage fir diese Regelungen ist in Bezug auf die bundesstaatliche
Kompetenzverteilung (Art 10 ff B-VG) fur diese bundesgesetzliche Regelung fragwiirdig. Die
bundesstaatliche Kompetenzverteilung selbst sieht keinen eigenen Kompetenztatbestand
.Geodateninfrastrukturrecht” vor. Es ist auch sonst keine Kompetenzgrundlage des Bundes
ersichtlich, die es dem Bundesgesetzgeber erlauben wirde, Wirtschaftstreibenden
Verpflichtungen zur Aufbereitung und Veréffentlichung ihrer Geodatensatze aufzuerlegen.

Wenn das GeoDIG nach dem vorliegenden Entwurf die Energiewirtschaft, insbesondere die
Netzbetreiber, zum Gegenstand haben soll, ware eine kompetenzrechtliche Zuordnung zu
Art 12 Abs 1 Z 5 B-VG (,Elektrizitatswirtschaft ...") in Betracht zu ziehen; unter dieser
Voraussetzung wéare aber eine bundesgesetzliche Regelung, die sich nicht blof3 auf
Grundsatze beschrankt, verfassungswidrig.

Wiurde man die kompetenzrechtliche Zuordnung nicht nach den erfassten Personen,
sondern nach den Zwecken und Regelungszielen beurteilen, dann wéare das GeoDIG als
primar umweltrechtliche Regelung zu qualifizieren. Der Bundesgesetzgeber verfugt Uber
zahlreiche umweltrechtliche Kompetenzen (Abfallwirtschaft, Luftreinhaltung etc). Eine
umweltrechtliche Bundeskompetenz, die das Regelungsfeld des GeoDIG unproblematisch
und vollstandig umfassen wirde, existiert jedoch nicht. Vor dem Hintergrund dieser
Kompetenzrechtslage wére es allenfalls denkbar, das Geodateninfrastrukturrecht mangels
Zuordenbarkeit zu sonstigen expliziten Kompetenztatbestédnden (wenn man beziglich der
Elektrizitatswirtschaft auch die Zuordnung zu Art 12 Abs 1 Z 5 B-VG verneint) der
subsidiaren Landeszustandigkeit nach Art 15 Abs 1 B-VG zuzuschlagen. Auch unter dieser
Annahme ware das GeoDIG, soweit es die Energiewirtschaft zum Gegenstand haben soll,
verfassungswidrig.

Die Gesetzesmaterialien (RV 400 BIgNR XXIV. GP, 5) berufen sich zur
kompetenzrechtlichen Rechtfertigung des GeoDIG im Wesentlichen auf zwei
Kompetenztatbestande, namlich einerseits auf die Bundesorganisationskompetenz
betreffend ,Bundesbehdérden und Bundesamter” (Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG) und zweitens —
hinsichtlich von ,privatrechtlich organisierten offentlichen Geodatenstellen* — auf die
Zivilrechtskompetenz nach Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG.

Nach der Rechtsprechung des VfGH hat das Zivilrecht (Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG) die Regelung
der Rechtsverhéltnisse der Biirger unter sich zum Gegenstand. Regelt hingegen ein Gesetz
das Verhaltnis zwischen Blrger und Staat, so indiziert dies seinen 6ffentlich-rechtlichen
Charakter. Die Einsetzung der ordentlichen Gerichte als Streitentscheidungsinstanz (§ 17
GeoDIG) liefert kein zwingendes Argument zugunsten der Zivilrechtskompetenz. Die
Rechtspflichten des GeoDIG sind aus den folgenden Griinden dem Verwaltungsrecht und
nicht dem Zivilrecht im Sinn von Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG zuzuordnen:
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Nach der Zielbestimmung des § 1 GeoDIG zielt das Gesetz auf die Schaffung einer
Geodateninfrastruktur ,fur Zwecke der Umweltpolitik und anderer politischer MaRnhahmen
oder Téatigkeiten ab. Der Regelungszweck des Gesetzes ist es keineswegs, die
Rechtverhaltnisse der Blrger unter sich weiter zu entwickeln, sondern ein Instrument der
offentlichen Umweltpolitik zu schaffen (auch wenn davon mdglicherweise Private als
Nebeneffekt profitieren). Die gesetzliche Zweckbestimmung spricht deutlich fur die
Einordnung als 6ffentlich-rechtliche Norm und gegen die Zivilrechtseigenschaft.

Auch der Umstand, dass bei gewichtender Betrachtung das GeoDIG Uberwiegend Pflichten
staatlicher Organe oder zumindest staatsnaher Einrichtungen regelt, bestatigt die obigen
Feststellungen.

Es fallt auf, dass der Gesetzgeber die EinrAumung eines subjektiven Rechtes einzelner auf
Zugang zu den Geodatensatzen der 6ffentlichen Geodatenstellen vermeidet. Vielmehr
erweckt das Gesetz den Eindruck der Begriindung blof3 objektiver Rechtspflichten, denen
auf der Seite der Beglinstigten keine diesbeziiglichen Rechtsanspriiche gegeniiber stehen.
Auch aus diesem Aspekt muss die 6ffentlich-rechtliche Zuordnung der Regelung abgeleitet
werden.

Bemerkenswerter Weise verzichten auch die Landesgesetzgeber durchwegs auf die
Einbindung ordentlicher Gerichte und wéahlen vielmehr die naheliegende Lésung, Uber
Fragen des Zugangs zur Geodateninfrastruktur Verwaltungsbehdrden entscheiden zu
lassen.

Die Einordnung der GeoDIG-Regelungen als Zivilrecht ist somit nicht begriindbar. Da auch
keine anderen Kompetenztatbestidnde zugunsten des Bundes ersichtlich sind, die es ihm
erlauben wirden, die Elektrizitatswirtschaft in das Rechtsregime des Bundes-
Geodatenrechts einzubeziehen, ware eine diesbezlgliche undifferenzierte
bundesgesetzliche Regelung kompetenzrechts- und damit verfassungswidrig.

Zu § 2 Abs 4 Offentliche Geodatenstellen auf ,unterster Verwaltungsebene*

Geodatensatze, die bei ,Behorden” der ,untersten Verwaltungsebene” eines Mitgliedstaates
vorhanden sind, werden durch 8 2 Abs 4 GeoDIG (basierend auf Art 4 Abs 6 der INSPIRE-
Richtlinie) dahingehend privilegiert, dass diese von den Verpflichtungen des GeoDIG
ausgenommen werden kénnen.

Was unter einer Einrichtung oder Behdrde (6ffentlichen Geodatenstelle) der ,untersten
Verwaltungsebene* zu verstehen ist, misste vom mitgliedstaatlichen
Umsetzungsgesetzgeber prazisiert werden. Es ist aus der Sicht des
Unionsrechtsgesetzgebers verstandlich, wenn er an Mitgliedsstaaten gerichtete,
umsetzungsbedurftige Richtlinien erlasst und angesichts der Vielgestaltigkeit des
Staatsaufbaus der verschiedenen Mitgliedsstaaten abstrakt von Behérden der ,untersten
Verwaltungsebene” spricht. Der Osterreichische Umsetzungsgesetzgeber, der nach dem
Prinzip der doppelten Bindung im Rahmen der unionsrechtlichen Spielraume auch das
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nationale Verfassungsrecht und damit insbesondere das Legalitatsprinzip des Art 18 Abs 1
B-VG zu berlcksichtigen hat, ist hingegen gefordert, die ,unterste Verwaltungsebene* der
Osterreichischen Verwaltungsstruktur konkret zu bezeichnen. Gegen die bloRe Ubernahme
des unionsrechtlichen Begriffes der ,untersten Verwaltungsebene” durch den
Osterreichischen Gesetzgeber bestehen daher von vornherein verfassungsrechtliche
(determinierungsrechtliche) Bedenken.

Art 3 Z 9 lit a der INSPIRE-Richtlinie unterscheidet drei Verwaltungsebenen, namlich die
nationale, die regionale und die lokale Ebene. Die Zusammenschau dieser Bestimmungen
legt also vorerst nahe, dass der Unionsrechtsgesetzgeber mit der ,untersten
Verwaltungsebene® die ,lokale Ebene* meint. Bezieht man diese Differenzierungen auf die
Osterreichische Verwaltungsstruktur, so ist jedenfalls unzweifelhaft, dass die
Gemeindeverwaltung zur ,lokalen Ebene” zahlt. Die Gemeindeebene ist jedoch bereits eine
von der staatlichen Verwaltung zu unterscheidende Selbstverwaltungsebene, sodass zur
Luntersten Verwaltungsebene” im Sinn von § 2 Abs 4 GeoDIG im Lichte des
Osterreichischen, bundesverfassungsrechtlich vorgesehenen Verwaltungsaufbaues
(Bundesebene — Landesebene — Bezirksebene) auch die Bezirksverwaltungsbehdrden zu
zahlen sind.

Es ist jedoch vdllig unklar, wie dieses, aus der Verwaltungsorganisation abgeleitete Denken
in Hierarchien auf juristische Personen, die im Zusammenhang mit der Umwelt 6ffentliche
Aufgaben erfiullen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen, zu tbertragen ist.

Vor dem Hintergrund der in dieser Stellungnahme dargestellten Rechtslage und der
aufgezeigten Rechtsprobleme ersuchen wir dringend, den Gesetzesentwurf samt den
Erlauterungen zu Uberarbeiten und die Elektrizitatswirtschaft weitestgehend vom
Geltungsbereich des GeoDIG auszunehmen. Wir sind gerne bereit, unsere Rechtsmeinung
in einem vertiefenden Gesprach naher darzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

DI Dr. Peter Layr Dipl.-W.Ing. Dr. Tomas Muiller
Prasident Generalsekretar-Stv.
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