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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, das Vertrags-
bedienstetengesetz 1948, das Pensionsgesetz 1965, das
Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Bundeslehrer-Lehrver-
pflichtungsgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz und
das Land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienst-
rechtsgesetz geidndert werden (Dienstrechts-Novelle 2011

- Padagogische Hochschulen)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof dankt fiir die mit Schreiben vom 12. Oktober 2011,

GZ BKA-920.196/0002-111/1/2011, erfolgte Ubermittlung des Entwurfs einer Dienst-
rechts-Novelle 2011 - Pddagogische Hochschulen und nimmt hiezu im Rahmen des

Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie
folgt Stellung;:

1. Allgemeine Bemerkungen

Einleitend verweist der Rechnungshof aus Anlass der vorliegenden Begutachtung auf
Seite 24 der Losungsvorschlige der Expertengruppe zur Verwaltungsreform zum Thema
Schulverwaltung (Arbeitspaket 3) zu Fragen der Aus- und Fortbildung, abrufbar unter
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2010/beratung/verwaltungsreform

Unter Hinweis auf die unterschiedliche Gewichtung der padagogischen bzw. fachlichen
Ausbildung im Bereich der Pddagogischen Hochschulen bzw. Universitdten wurde
seitens der Expertengruppe eine Einheitliche Ressortzustdndigkeit fiir die institutionali-
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sierte Aus- und Fortbildung fiir erforderlich erachtet. Ebenso wurde eine einheitliche
institutionalisierte Aus- und Fortbildung fiir simtliche Lehrkréfte vorgeschlagen, wobei
eine Grundausbildung mit anschlieBend modularer Struktur vorgesehen werden sollte,
die die Durchlissigkeit zwischen den Schulformen erméglicht und Wege fiir Quer-
einsteiger und /-innen in das Schulsystem eréffnet. Diese Vorschldge werden durch den
vorliegenden Entwurf jedoch nicht berticksichtigt.

Der Rechnungshof weist aus Anlass der vorliegenden Begutachtung dariiber hinaus auf
die TZ 6 seines Berichts ,Lehrerfortbildung; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe

Bund 2008/11, hin. Unter Hinweis auf die Empfehlung in TZ 7 seines Vorberichts, Reihe
Bund 2006/3, wihrend des Schuljahres Fortbildungsveranstaltungen grundsétzlich in
der unterrichtsfreien Zeit (in den Nachmittags- und Abendstunden sowie an Wochen-
enden) anzubieten, hielt der Rechnungshof fest, dass Fortbildungsveranstaltungen
grundsitzlich in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten und darauf zu achten, dass durch
die notwendigen Bildungsveranstaltungen so wenige Unterrichtsstunden wie moglich
entfallen.

Da das BMUKK in seiner Stellungnahme zum damaligen Priifungsergebnis mitteilte,
dass im neuen Dienstrecht fiir die Pddagogischen Hochschulen angedacht sei, Regelun-
gen aufzunehmen, die den Ausbau des Angebots an Fortbildungsveranstaltungen in den
Ferialzeiten unterstiitzen, ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass der nunmehr vor-
liegende Entwurf entgegen der damaligen Mitteilung des BMUKK keine entsprechenden
Regelungen enthilt.

Hinsichtlich der in § 200g BDG und 48j VBG - jeweils i.d.F. des Entwurfs - vorge-
sehenen, und der geltenden Regelung in § 160 BDG nachgebildeten Moglichkeit der
Freistellung fir Forschungs- oder Lehrzwecke unter Beibehaltung der Beziige weist der
Rechnungshof abschlieBend darauf hin, dass die Erlduterungen keine Ausfithrungen zu
den finanziellen Auswirkungen der Moglichkeit einer Freistellung unter Beibehaltung
der Beziige enthalten. In diesem Zusammenhang verweist der Rechnungshof auch auf
TZ 4 seines Berichts ,,Auswirkungen der Personalhoheit”, Reihe Bund 2010/1, wonach
eine entsprechend vergleichbare Regelung in den Kollektivvertragen fiir Universitats-
personal mit ein Grund fiir die zu erwartenden nicht unbedeutenden Mehrkosten sei.

2. Zu § 200d Abs. 2 BDG i.d.F. Art. 1 Z 1 des Entwurfs

§ 200d BDG regelt die Dienstpflichten der Hochschullehrpersonen: Allgemein ist vorzu-
gehen, dass diese ,zur Erfiillung aller der den Pidagogischen Hochschulen {(...) iiber-
tragenen Aufgaben beizutragen und die sich daraus ergebenden Obliegenheiten wahr-
zunehmen (haben)* (§ 200d Abs. 1 BDG). Insbesondere haben sie an der Lehre, der
Forschung, der Betreuung von Abschlussarbeiten sowie der Schulentwicklung mitzu-
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wirken (§ 200d Abs. 2 BDG). Der Wortlaut der zit. Bestimmung erweckt den Eindruck,
dass Hochschullehrpersonen zur Erfillung sdmtlicher Aufgaben der Pidagogischen
Hochschulen beizutragen haben. Sollte eine Hochschullehrperson allerdings im Rahmen
der Festlegung des Rektors mit 20 bzw. - mit ihrer Zustimmung - mit bis zu 25 Unter-
richtsstunden betraut werden, konnte sie die tibrigen Dienstpflichten nicht mehr er-
fiillen. Der Rechnungshof regt diesbeziiglich eine Klarstellung an.

3. Zu § 54e des Gehaltsgesetzes und § 48q VBG i.d.F. des
Art. 2 Z 1 und Art. 3 Z 1 des Entwurfs

§ 54e des Gehaltsgesetzes und § 48q VBG sehen Leistungspramien fiir die ,,Erbringung
einer besonderen Leistung” vor. Diese werden im Entwurfstext nicht niher umschrieben;
den Erlduterungen zufolge kann es sich um Leistungen in Lehre, Forschung oder Ent-
wicklung sowie um einen herausragenden Einsatz bei der Betreuung von Bachelorarbeiten
oder der Abnahme von Priifungen handeln. Im Sinne einer einheitlichen Vollziehung
dieser Bestimmungen regt der Rechnungshof an, die ndheren Voraussetzungen fiir die
Gewihrung von Leistungspramien - etwa im Rahmen eines beispielhaften Kriterienkata-
logs - im Gesetzestext selbst zu verankern.

Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Prisidium des National-
rates und dem Bundesministerium fiir Finanzen tlibermittelt.

Mit freundlichen GriiBen

Der Prisident:
Dr. Josef Moser

F.d.R.d.A.:
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