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BUNDESKANZLERAMT : VERFASSUNGSDIENST

GZ e BKA-601.395/0002-V/2/2011
ABTEILUNGSMAIL ¢ V@BKA.GV.AT
BEARBEITER e HERR MAG LUKAS MARZI
PERS. E-MAIL o LUKAS.MARZI@BKA.GV.AT
TELEFON e +43 1 53115-4207

IHR ZEICHEN ¢ BMWFJ-524600/0002-11/3/2011

An das

Bundesministerium fur
Wirtschaft, Familie und Jugend
Franz-Josefs-Kai 51

1010 Wien

Per E-Mail:
post@ii3.bomwfj.gv.at

Antwort bitte unter Anfiihrung der GZ an die Abteilungsmail

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Kinderbetreuungsgeldgesetz, das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und die Exekutionsordnung geandert wer-
den;

Begutachtung; Stellungnahme

Zu dem ubermittelten Gesetzesentwurf  nimmt das Bundeskanzleramt-

Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

In Hinblick auf die sehr knapp bemessene Begutachtungsfrist wird auf das Rundschrei-
ben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 2. Juni 2008, BKA-600.614/0002-
V/2/2008, hingewiesen; dort wurde — einmal mehr — in Erinnerung gerufen, dass die Be-
gutachtungsfrist bei Gesetzesvorhaben im Regelfall sechs Wochen zu betragen hat. Da
im vorliegenden Fall eine Frist von gerade zwei Wochen eingeraumt wurde, ist eine um-
fassende und abschlieRende Begutachtung des uUbermittelten Entwurfs erheblich er-

schwert.

Zudem ist auf die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
uber einen Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der Gebiets-
korperschaften, BGBI. | Nr. 35/1999, hinzuweisen, deren Art. 1 Abs. 4 eine (den Finanz-
ausgleichspartnern zu gewahrende) Stellungnahmefrist von mindestens vier Wochen

normiert.
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Die Ubereinstimmung des im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes mit dem Recht der

Europaischen Union ist vornehmlich vom do. Bundesministerium zu beurteilen.

Il. Inhaltliche Anmerkungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes):

ZuZ4 (8§88 Abs.1Z2):

Obgleich das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst nicht Ubersieht, dass auch in Bezug
auf unselbstandig Erwerbstatige (Z 1) der nach steuer- bzw. sozialversicherungsrechtli-
chen Vorschriften ermittelte Betrag um 30% zu erhdhen ist, erschliel3t sich aus den Er-
lduterungen nicht die verfolgte Absicht der Neuregelung. Es sollte daher klar das ,Defi-
zit“ des geltenden Rechts dargestellt und der neuen Rechtslage gegenubergestellt wer-

den (allenfalls an Hand eines Beispiels).

Zu Z 11 (§ 24a Abs. 3 erster Satz):

In den Erlauterungen ist — einigermal3en dunkel — davon die Rede, dass die ,adaquate
zeitliche Beschrankung der fur die Vergleichsrechnung heranzuziehenden Einkunfte“ auf
ein ,in manchen Fallen“ bestehendes ,krankenversicherungsrechtliches Problem® zu-
ruckzufihren ist. Diese Ausfuhrungen dienen offenbar der sachlichen Rechtfertigung der
Begrenzung auf das der Geburt drittvorangegangene Kalenderjahr und sollten daher

konkretisiert werden.

Zu Z 14 (§ 27 Abs. 2):

Wahrend nach der derzeit geltenden Rechtslage der Mitteilung nach Abs. 1 eine vom
Bundesminister zu erstellende Information anzuschlieBen ,ist*, wird dieser Anschluss
nunmehr ins Ermessen (Arg.: ,kann“) der Behdrde gestellt. Die Grunde fir die vorgese-
hene Relativierung sind auch den Erlauterungen nicht zu entnehmen. Vor allem sind
jedoch keinerlei Determinanten fur die Ausibung des eingeraumten Ermessens ersicht-
lich. Dies sollte vor dem Hintergrund des Art. 130 Abs. 2 B-VG, wonach die Behdrde von
ihr eingeraumtem Ermessen ,im Sinne des Gesetzes“ Gebrauch zu machen hat, und
des aus Art. 18 B-VG erflieBenden Bestimmtheitsgebotes Uberarbeitet werden. Dassel-
be gilt sinngemal fur Z 17 (§ 32 Abs. 3), da auch das dort eingeraumte Ermessen dem

Wortlaut nach in geradezu willkurlicher Art und Weise geubt werden kann.
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ZuZ 16 (§ 32 Abs. 1):

Die Verpflichtung des ,anderen Elternteils“ zur Mitwirkung an der Feststellung des fiir den
Anspruch auf Leistungen maf3geblichen Sachverhalts konnte — in Anbetracht der Sanktio-
nen nach Z 17 (§ 32 Abs. 3) und Z 28 (§ 45) infolge Nichtbeachtung dieser Verpflichtung —
in den Erlauterungen in der Hinsicht verdeutlicht werden, dass damit jedenfalls nur eine
dem ,anderen Elternteil mogliche Mitwirkung®“ verlangt wird. Dabei ist zu bedenken, dass
infolge einer Trennung der Eltern eine Konstellation auftreten kann, in welcher der ande-

re Elternteil tatsachlich nichts zur Klarung des Sachverhaltes beitragen kann.

Zu Z 26 (§ 42) und Z 27 (§ 43):

Es fallt auf, dass nach der geltenden Rechtslage sowohl in § 42 KBGG als auch in § 43
KBGG jeweils vom ,(Anspruch auf) Kinderbetreuungsgeld und dem (Anspruch auf) Zu-
schuss zum Kinderbetreuungsgeld“ die Rede ist. Nach der vorgeschlagenen Fassung
wird demgegenuber differenzierend einerseits von ,Kinderbetreuungsgeld und [der] Bei-
hilfe zum pauschalen Kinderbetreuungsgeld® (§ 42 und § 43 Abs. 2) gesprochen, ande-
rerseits vom ,pauschalen Kinderbetreuungsgeld und [der] Beihilfe zum pauschalen Kin-
derbetreuungsgeld®. Aus den Erlauterungen zu Z 27 folgt, dass das ,einkommensab-
hangige Kinderbetreuungsgeld“ (gemeint anscheinend: das ,Kinderbetreuungsgeld als
Ersatz des Erwerbseinkommens® nach § 1 Z 2 KBGG) Einkommen und damit auch be-

schrankt pfandbar ist.

Insofern scheint aber gegenuber der geltenden Rechtslage keine ,Klarstellung®, sondern
vielmehr eine Anderung der Rechtslage einzutreten; dieser Schluss wird insbesondere
durch die Anderungen der §§ 290 und 290a der EO in Artikel 3 Z 1 und 2 des vorliegen-
den Entwurfes gestiitzt. Es wird eine Uberpriifung angeregt, ob eine derartige Anderung
beabsichtigt ist. Falls ja, sollten die Erlauterungen dies abbilden und nicht von einer blo-

Ren ,Klarstellung“ sprechen.

lll. Legistische und sprachliche Anmerkungen

Allgemeines:

Zu legistischen Fragen wird allgemein auf die Internet-Adresse
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Legistische Anmerkungen aus Anlass des Begutachtungsverfahrens:
Es wird angeregt, mit der gegenstandlichen Novelle im Familienlastenausgleichsge-

setz 1967 folgende legistische Anpassungen vorzunehmen:

x1. In § 29 Abs. 1 wird das Wort ,,Arrest” durch das Wort ,,Freiheitsstrafe ersetzt.

x2. In §29 Abs. 2, § 30h Abs. 4 und § 31h wird der Ausdruck ,(§ 31 Verwaltungsstrafge-
setz 1950) durch den Ausdruck ,,(§ 31 Abs. 2 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 — VStG,
BGBI. Nr. 52/1991)% ersetzt.

x3. [Anpassung der Inkrafitretensbestimmung]

Erliuterungen

Zu Z x1 (§ 29 Abs. 1):

Es handelt sich um eine terminologische Anpassung: Mit der VStG-Novelle 1987, BGBI.
Nr. 516, ist an die Stelle des Begriffs ,,Arrest™ der Begriff ,,Freiheitsstrafe* getreten.

Zu Z x2 (§ 29 Abs. 2, § 30h Abs. 4 und § 31h):
Das Verwaltungsstrafgesetz 1950 ist mit der Kundmachung BGBI. Nr. 52/1991 als Verwal-

tungsstrafgesetz 1991 wiederverlautbart worden. Das Zitat soll nun angepasst werden.

Zu Artikel 1 (Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes):

ZuZ4 (§8 Abs. 1Z 2):

Ungeachtet dessen, dass der zweite Satz der Z 2 hinsichtlich des Nebensatzes ,die
Grundlage flr Pflichtbeitrage in der gesetzlichen Sozialversicherung darstellen“ bereits
geltendes Recht ist, wird dennoch eine Uberarbeitung in sprachlicher Hinsicht angeregt.

Der zweite Satz konnte demnach wie folgt formuliert werden:

.Einkiinfte aus Betétigungen, die die Grundlage fiir Pflichtbeitrdge in der gesetzlichen

Sozialversicherung darstellen, sind um 30% zu erhéhen.”

ZuZ6 (§9 Abs. 3):

Der Ausdruck ,5.800“ (mit Punkt) existiert nicht. Mit der Novelle des § 9 Abs. 3 durch
BGBI. | Nr. 116/2009 (vgl. Artikel 1 Z 17 dieses Gesetzes) wurde der Betrag ,5 800°
(ohne Punkt) in § 9 Abs. 3 eingefiigt.

Daruber hinaus wird angeregt, die Darstellung der Wahrungsbezeichnung in § 3 von
,Euro“ auf ;€“ umzustellen, um diesbezlglich Einheitlichkeit im gesamten Gesetzestext

Zu erreichen.
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Zu Z 10 (§ 24a Abs. 1):

Es wird eine Uberpriifung angeregt, ob in den Z 3 und 4 nach der Wendung ,80% des*
nicht die Wendung ,auf den Kalendertag entfallenden® einzufugen ware (vgl. § 24a
Abs. 1 Z 2 in der Entwurfsfassung).

Die Z 2 und 4 gehdren thematisch zusammen und sollten daher aufeinander folgen. Z 3
ware demnach zur Z4 umzunummerieren. Gegebenenfalls musste der Verweis im

Schlusssatz auf ,Z 2 und 3“ umgestellt werden.
In der Z 4 wird auf das fehlende Leerzeichen bei ,Wochengeldes,welches* hingewiesen.

Im Schlussteil musste es statt ,nach der MalRgabe, dass” vielmehr ,mit der MalRgabe,

dass” lauten. Er ware weiters mit einem schlielRenden Anflihrungszeichen zu beenden.

Zu Z 11 (§ 24a Abs. 3 erster Satz):

Die Absatzbezeichnung ,(3)“ ist nicht Teil des ersten Satzes und ware daher wegzulas-

sen.

ZuZ 12 (§ 27 Abs. 2):

In den Erlauterungen kénnte ein Hinweis aufgenommen werden, dass diese Anderung
aufgrund der Anforderungen des Art. 120b Abs. 2 B-VG erfolgt.

Zu Z 28 (§ 45):

Es wird angeregt, die Bestimmung — aus Griinden der Lesbarkeit — folgendermal3en zu

gestalten:

,»3 45. Personen,
1. die grob fahrlédssig oder vorsétzlich unwahre Angaben gemacht haben oder mafBigebliche Tatsachen ver-
schwiegen haben und dadurch
a) zu Unrecht eine Leistung nach diesem Bundesgesetz bezogen haben oder
b) einer anderen Person zum unrechtméBigen Bezug einer Leistung nach diesem Bundesgesetz verholfen
haben oder
2. die ihren Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten (§§ 29, 32 Abs. 1 und 2) nicht oder nicht gehdrig nachge-
kommen sind,
sind, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte fallenden Handlung bildet oder nach
anderen Verwaltungsstrafbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist, von der Bezirksverwaltungsbehorde mit
einer Geldstrafe bis zu 2 000 € zu bestrafen.*

Zu Z 30 (§ 50):

Einleitend stellt sich die Frage, warum die Inkrafttretensbestimmungen nicht dem bereits
bestehenden, mit ,In-Kraft-Treten“ Uberschriebenen § 49 angefugt werden, sondern ein

neuer Paragraph normiert werden soll. Sollte § 50 Abs. 1 bis 4 doch dem § 49 angeflgt
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werden, wiirde es sich anbieten auch dessen Uberschrift ,In-Kraft-Treten“ auf die nun-

mehr geltende Rechtschreibung ,Inkrafttreten umzuandern.

In Anbetracht des Abs. 3 wird zur Erwagung gestellt in § 50 Abs. 2 auf ,§ 24 Abs. 1 Z2

und 2“ Bezug zu nehmen.

In Abs. 3 sollte es anstatt ,§§ 8 Abs. 1 vielmehr ,§ 8 Abs. 1 Z 1 und 2“ lauten.

Zu Artikel 3 (Anderung der Exekutionsordnung):

Zum Einleitungssatz:

Es wird auf das Schreibversehen beim Ausdruck ,RGBI. Nr. 96/1896“ (anstatt: ,RGBI.
Nr. 79/1896%) hingewiesen.

Zu Z 2 (§ 290a Abs. 1 Z 6):

Es wird zur Erwagung gestellt, anstatt der Wendung ,das Wochengeld und die Betriebs-
hilfe, und das Kinderbetreuungsgeld® vielmehr ,das Wochengeld und die Betriebshilfe
sowie das Kinderbetreuungsgeld“ zu verwenden (vgl. die Formulierung im derzeit gel-
tenden § 290a Abs. 1 Z 6 EO).

ZuZ3(§416):

Der neue Paragraph ware zwischen Anflihrungszeichen zu setzen.
Allgemein zu den Erlduterungen:

1. Mehrfach werden die Erlauterungen zu Bestimmungen, die keinen naheren Zusam-
menhang miteinander haben, unter einer Uberschrift zusammengefasst. So erscheint es
nicht angangig, (Zu Art. 1 Z 2, 3, 9, 12 bis 14, 18 bis 26 und 29 [§ 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1
Z1§24 Abs. 2, § 25 Abs. 2 und 3, § 27 Abs. 2, § 35 Abs. 3, 7 und 8, § 36 Abs. 2, § 37
Abs. 1, § 38 Abs. 2 und 3, § 40, § 42 und § 48]) 16 unterschiedliche Bestimmungen in
funf aneinandergereihten stichwortartigen Beschreibungen zu behandeln, statt jede (in
einen ganzen Satz zu fassende) Erlauterung der bezughabenden Bestimmung oder
Gruppe von Bestimmungen zuzuordnen. Auch die Zusammenfassung der Erlauterungen
zu Art. 1 Z6 bis 8, 10 und 11 (§ 9 Abs. 3, § 24 Abs. 1 Z2 und 3 und § 24a Abs. 1 und
3) und jener zu Z 15 bis 17 und 28 (§ 31 Abs. 4, § 32 Abs. 1 und 3 und § 45) zu je einem
Abschnitt ist der Erfassung des Regelungsgehalts nicht dienlich.

2. Es sollte eine Durchsicht der Erlauterungen hinsichtlich der durchgehenden Verwen-

dung von Gedanken- anstatt Bindestrichen erfolgen.
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3. Es wird die einheitliche Verwendung von selbstandig/selbststandig und ahnlichen
Formen in den Erlauterungen angeregt. Dasselbe gilt fir die Schreibweise von einkom-

mensabhangig/einkommenabhangig.

Zum Besonderen Teil der Erlduterungen:

ZuArt. 126 bis 8, 10 und 11 (§ 9 Abs. 3, § 24 Abs. 1 Z2 und 3 und § 24a Abs. 1 und 3)

Zu den nicht erlauterten Neuerungen gehort der Entfall der Bertcksichtigung von Wo-

chengeld ,nach auslandischen Rechtsvorschriften®.

Zu Art. 2 und 3:

Die Uberschriften im Besonderen Teil der Erlauterungen zu ,Artikel 2 (FLAG)* und ,Arti-
kel 3 (EO)* sollten im Klammerausdruck um die Wendung ,Anderung des“ bzw. ,Ande-

rung der” erganzt werden.

Zur Textgegendiberstellung:

Auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 27. Marz
2002, GZ 600.824/003-V/2/2001? (betreffend Legistische Richtlinien; Gestaltung von

Textgegenuberstellungen) wird hingewiesen, insbesondere auf folgende Regeln:

— Die Uberschriften der Spalten ,Geltende Fassung:“ und ,Vorgeschlagene Fassung:*

sind zu Beginn jeder Seite zu wiederholen.

— Es sollten die einander inhaltlich entsprechenden Bestimmungen einander auf glei-
cher Héhe gegenubergestellt werden; hier: auch bei § 24a und § 31 Abs. 4 KBGG
und deren jeweiligen Untergliederungen
(um dies besser zu erreichen, sollte fur die Textgegenuberstellung jeweils eine Tabel-
lenzelle je typographischen Absatz verwendet werden; siehe dazu auch die techni-
schen Hinweise des zitierten Rundschreibens).

— Bei Anderung von Teilen einer Aufzdhlung ist zum besseren Verstandnis auch der
Einleitungsteil wiederzugeben (wie hier bei § 24a Abs. 1, § 45 und § 48 KBGG; an-
ders aber bei § 2 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 8b Abs. 1 und § 24 Abs. 1 KBGG sowie § 290
Abs. 1 und § 290a Abs. 1 EO). Auch andere unverandert bleibende Gliederungsein-

heiten des geltenden Gesetzes konnen wiedergegeben werden, wenn dies dem bes-
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seren Verstandnis dient (vgl. Punkt I.1. des zitierten Rundschreibens vom 27. Marz
2002).
Die einander gegenubergestellten Textmengen enthalten andererseits nur verhaltnis-
maldig wenige Unterschiede, die nicht hervorgehoben sind, sodass der tatsachliche Ver-

gleich insgesamt zeitaufwendig ist.

Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates vom 6. Juli

1961 auch dem Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis gebracht.

28. Oktober 2011
FiUr den Bundeskanzler:
HESSE
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