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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Schulorganisationsgesetz,
das Schulunterrichtsgesetz, das Schulpflichtgesetz 1985, das Pflicht-
schulerhaltungs-Grundsatzgesetz, das Schulzeitgesetz 1985, das Land-
und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz, das Bildungsdokumentations-
gesetz, das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland, das Minderhei-
ten-Schulgesetz fur Karnten und das Privatschulgesetz geandert werden

Kern dieser Reform ist die flichendeckende Uberfiihrung des Modellversuchs ,,Neue
Mittelschule” (nachstehend als NMS abgekiirzt) in das Regelschulwesen.

Die Modellversuche zur NMS haben sich, soweit der Bundesarbeitskammer (BAK)
Berichte dazu vorliegen, bewéhrt. Die Einfuhrung der NMS an den einzelnen
Standorten stand in Verbindung mit wichtigen Prozessen der Schulentwicklung und
der Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrern.

Die NMS soll zu Beginn des Schuljahres 2018/19 die bisherige ,Hauptschule*
géanzlich abgeldst haben. Im Vergleich zur Hauptschule stehen dem neuen Schultyp
pro Klasse je sechs Wochenstunden zuséatzlich zur Verfligung, die fur verbreiterte
individuelle Fordermoéglichkeiten nutzbar sind. Die NMS wird als ,,Leistungsschule“
positioniert, wobei erklartes Ziel ist, ,eine hohere Anzahl an Schilerinnen und
Schiilern zum Bildungsziel der vertieften Allgemeinbildung zu fiihren“.

Ob dies nun als erster Schritt in Richtung einer echten ,,Gemeinsamen Schule fiir
alle 6- bis 14-Jahrigen” zu werten ist oder als endgiiltige Zementierung des differen-
zierten Schulwesens samt der frihen Selektion bereits nach der vierten Schulstufe,
lasst sich gegenwartig nicht eindeutig prognostizieren.

Insgesamt wird das Gesetzespaket zur NMS aufgrund des pddagogischen Konzepts
und der zuséatzlichen Mittel als sinnvolle Investitionen in das bisherige Hauptschul-
system angesehen. Die BAK hat wiederholt darauf hingewiesen, dass aufgrund der
Ergebnisse aus den PISA-Studien die vordringlichste Aufgabe darin besteht, den
viel zu hohen Anteil von Schilerinnen und Schilern in den untersten Leistungska-
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tegorien (30 % ,Risikoschiiler“) zu reduzieren. Dieses Ziel durfte mit der vorge-
schlagenen Form teilweise erreicht werden, wenngleich zu beachten ist, dass die
ersten PISA-Ergebnisse dazu erst 2025 vorliegen werden.

1. Vorbemerkung: die Installation des Modellversuchs NMS als Minimalkonsens

Als 2007 der Modellversuch ,NMS* schulrechtlich verankert wurde, war dies bereits ein
stark kompromissorientiertes Modell, das — entgegen dem im Gefolge der maRigen PISA-
Ergebnisse Osterreichs von den Massenmedien aufgegriffenen und ungewohnlich lange
am Kocheln gehaltenen o6ffentlichen Diskurs um die Einfuhrung einer gemeinsamen
Schule fur die 6- bis 14- bzw. 15-Jahrigen - als Minimalkonsens zwischen den bildungspo-
litisch stark konvergierenden (Schul-)Bildungskonzepten der beiden Regierungsparteien
angelegt war.

Vom Konzept EINER gemeinsamen Pflichtschule fir alle wich die konsensfahige Lésung
schon im Grundsatz ab, weil weiterhin auf den Fortbestand des traditionellen Gymnasiums
und somit auf die Beibehaltung einer ,differenzierten“ Mittelstufe gedrangt wurde. Letztlich
wurde der bestehenden dreigliedrigen Mittelstufe (Hauptschule, AHS-Unterstufe, Sonder-
schule) ein weiteres Glied, namlich die NMS hinzugeflgt, womit das mehrgliedrige
Schulsystem bzw. die Selektion gleich nach der Volksschule nachhaltig in die Zukunft
festgeschrieben wurde und eine wissenschaftlich begleitete Erprobung einer echten
gemeinsamen Schule von vornherein nicht méglich war (dazu héatten abgeschlossene
Regionen definiert werden mussen, in denen es ausschlie3lich EINE gemeinsame Schule
geben hatte dirfen).

Ubrig geblieben — im Sinn des realpolitisch ausgereizten Kompromisses — ist ein Modell
mit relativ viel regionalen Spielraumen innerhalb eines zentral vorgegebenen Rahmens,
dessen Umsetzung in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich ausfiel und
deshalb von EINEM bundesweiten NMS-Modell de facto keine Rede sein konnte. Eine
weitere Schranke war die zahlenmafige Begrenzung der Anzahl der Schulversuche (,10-
Prozent-Klausel” It. § 7a SchOG), sodass die Einflihrung der NMS regional auch quantita-
tiv sehr unterschiedlich verlief.

Ein Kerngedanke des Kompromiss-Modells war weiterhin die verstarkte individuelle
Forderung, was nicht zuletzt in den zugesprochenen Zusatzressourcen zum Ausdruck
kam. Ein wesentliches Merkmal der NMS sollte die Abschaffung der ,dufReren Differenzie-
rung®, also der dauerhaft gefiihrten Leistungsgruppen sein: der Anspruch der Binnendiffe-
renzierung sollte durch verschiedene padagogische Instrumente — v.a. durch individuali-
sierten Unterricht und individuelle Forderung - umgesetzt werden.

Im Rahmen von Team-Teaching sollte es zu einem Austausch von Pflichtschul- und AHS-
Lehrkraften zwischen Partnerschulen kommen, auf dass kurzfristig die Grenzen zwischen
Pflichtschule und Gymnasium aufgeweicht und auf lange Sicht verschmelzen sollten. Die
Beteiligung der gymnasialen Unterstufen zeigte sich jedoch nur recht bescheiden und es
kam — wenn Uberhaupt — vorwiegend zu (eingeschréankten) Partnerschaften mit Oberstu-
fenschulen (hauptsachlich aus dem berufsbildenden Sektor).
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2. MaRstébe fiir die bildungspolitische Bewertung des vorliegenden Gesetzesent-
wurfs

Die Weiterexistenz einer differenzierten Mittelstufe widerspricht dem im Vorblatt vorange-
stellten Anspruch, die Bildungswahlentscheidung auf einen spateren Zeitpunkt zu
verschieben: Die ,Neue® Mittelschule wird schrittweise die ,alte* Hauptschule ersetzen. Es
wird also ein Schultyp durch einen anderen substituiert, allerdings bei Fortbestand der
mehrgliedrigen Sekundarstufe 1. Ob dies nun als erster Schritt in Richtung einer echten
.Gemeinsamen Schule fiur alle 6- bis 14-Jahrigen“ zu werten ist oder als endgultige
Zementierung des differenzierten Schulwesens samt der friihen Selektion bereits nach der
vierten Schulstufe, lasst sich gegenwartig nicht eindeutig prognostizieren. Fir besonders
optimistische Einschatzungen im Sinn einer baldigen realpolitischen Mehrheitsfahigkeit
einer weiterreichenden Losung besteht vermutlich jedoch wenig Anlass.

Daher ist die wesentliche Frage, welche Verbesserungen die Umsetzung des vorliegenden
Gesetzesentwurfs erwarten lasst bzw. welche Problemstellungen dahingehend noch in
Betracht zu ziehen sind. Dabei stellt sich eine Reihe von grundsatzlichen Fragen.

2.1. Auswertung und Verwertung bisheriger Erfahrungen (Evaluationen)

Die Modellversuche zur Neuen Mittelschule haben sich, soweit der BAK Berichte dazu
vorliegen, bewahrt. Zwar wurde vom urspriinglichen Konzept mit der Einfuhrung von
Modellregionen, in welchem die NMS die Regelschule fur die Sekundarstufe | darstellt,
Abstand genommen, die neuen Formen des Unterrichts mit dem Schwerpunkt auf neuen
Methoden und individueller Foérderung wurden von den teilnehmenden Schulen sehr
positiv aufgenommen. Die Einfihrung der NMS an den einzelnen Standorten stand in
Verbindung mit wichtigen Prozessen der Schulentwicklung und der Weiterbildung der
Lehrerinnen und Lehrer.

2.2.Kooperativer Unterricht

Innerhalb der NMS soll der Unterricht durch ,Fachlehrer/-innen erfolgen. Nirgendwo ist im
vorgeschlagenen NMS-Modell - im Gegensatz zu den Ausgangskonzepten - expressis
verbis die Rede von einer Kooperation zwischen AHS-Unterstufe und NMS bzw. von
einem diesbezuglichen kooperativen Unterricht. Umgekehrt kbnnen Gymnasien zwar unter
bestimmten (in praxi schwer einzulésenden) Voraussetzungen Modellversuche zur NMS
fuhren, doch was ausgerechnet die AHS bzw. die AHS-Lehrerschaft dazu animieren
sollte, bleibt verborgen. In heimlichem Eingestandnis der weitgehenden stillen Kooperati-
onsverweigerung der AHS-Unterstufen sieht der Gesetzesentwurf kiinftighin lediglich vor,
,Kooperationen mit mittleren und héheren Schulen“ wie bisher im Sinn des § 65a SchUG
anzustreben.

Verbindlicher formuliert wird hingegen ,pflichtschulinterner® schultypibergreifender
Unterricht (namentlich zwischen NMS und Sonderschule). In der Praxis bleibt Integration
offenbar auch in Zukunft einseitig der Pflichtschule vorbehalten: die NMS ,erbt* die
Integrationsaufgaben der Hauptschule. Je nach Beeintrachtigung gilt fir Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf (SPF) der NMS-Lehrplan oder ein spezieller
Sonderschul-Lehrplan, wobei fir den Unterricht von SPF-Schiler/-innen zuséatzlich
sentsprechend ausgebildete Lehrer/-innen“ einzusetzen sind oder — fiir einzelne Gegen-
stande — bei deren Zustimmung auch nicht speziell ausgebildete Lehrkrafte. Dies erscheint
aus Sicht der BAK dann problematisch, wenn angesichts knapper (Personal-) Ressourcen
in der Praxis hier einer unscharfen Trennung der Begriffe ,Leistungsschwache“ und
.Behinderung“ Vorschub geleistet werden kann, um eine speziell ausgebildete Zusatzlehr-
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kraft ,einzusparen®. Unabhangig davon muss in der Lehrer/-innenbildung (sowohl in der
Aus-, Fort- und Weiterbildung) mehr Stellenwert auf ,Inklusive Padagogik” gelegt werden.

2.3. Ubernahme traditioneller Pflichtschulstrukturen

Die NMS dbernimmt mit Wegfall der Hauptschulen eine Reihe von traditionellen Struktu-
ren, was das Begehen neuer Wege hemmt: beispielsweise werden Sonderformen der
Hauptschule (HS mit musischem bzw. sportlichem Schwerpunkt) einfach in die NMS
kopiert (mit samt den entsprechend gelockerten Sprengelregelungen), wahrend das
Fuhren einer ganztagigen NMS weiterhin nur KANN-Bestimmung bleibt (und somit ohne
entsprechend gelockerte Sprengelregelungen). Wenn ein neuer, moderner Schultyp
geschaffen wird, kénnten Schwerpunkte als Zusatzoptionen fur alle Standorte angeboten
werden und Ganztagigkeit (mehr Zeit fur individuelle Forderung, fur musische und
sportliche Aktivitaten) als flachendeckendes Prinzip eingefihrt werden. Unverandert
Ubernommen wurden auch — nachdem die NMS ja eine Pflichtschule ist — die bestehenden
Sprengelregelungen: wie gehabt gelten de facto fur rund drei Viertel der Schiler/-innen im
Alter von 10 bis 14 Jahren strenge Sprengelgrenzen und fir ein Viertel keine (namlich far
die Kinder in der AHS-Unterstufe). Unter diesen Umstanden wird ein echter Wettbewerb
zwischen beiden Schultypen von vornherein vereitelt. Ein Schultyp kann sich seine Klientel
aussuchen, der andere nicht.

Diese Ungleichbehandlung spiegelt sich auch im unterschiedlichen Umgang mit dem
Prinzip der Heterogenitat wider: wahrend in der AHS-Unterstufe wie in der Vergangenheit
auf gro3e Homogenitat geachtet wird, wird den Pflichtschulen — also auch der NMS — eine
besonders hohe Dosis Heterogenitéat verabreicht: es werden zumindest 9 Beurteilungsni-
veaus unterschieden. Darlber hinaus ist evident, dass die Migrant/-innenquote in der
Pflichtschule deutlich héher liegt als im Gymnasium. Der Umgang mit so viel Heterogenitat
bendtigt neben padagogischen auch ein Bindel zusatzlicher Kompetenzen vor Ort (z.B.
sozialpadagogische, interkulturelle Ressourcen), damit das Bildungsziel der NMS erreicht
werden kann.

2.4.Binnendifferenzierung — individualisierter Unterricht — individuelle Férderung

Binnendifferenzierung und individuelles Foérdern bilden das Herzstlick der NMS. Dauerhaft
eingerichtete Leistungsgruppen soll es nicht mehr geben. Im Rahmen des gemeinsamen
Unterrichts werden zwei Leistungsniveaus unterschieden, namlich die ,vertiefte“ und die
.grundlegende® Allgemeinbildung - letztere soll allen zu Teil kommen, erstere ,den
individuell Leistungsfahigeren®. Allerdings soll ,nach Mdéglichkeit* (§ 17 Abs. 1b, SchUG)
am Bildungsziel der Vertiefung orientiert werden. Statt ,duf3erer Differenzierung® sollen in
den vier Pflichtgegenstanden diverse Formen von ,Binnendifferenzierung® zum Einsatz
kommen: neben individualisiertem Unterricht, differenziertem Unterricht in der Klasse (also
ohne rdumliche Trennung), Begabungs- und Leistungsférderung, MalBhahmen der
inklusiven Padagogik und Diversitat nennt das Gesetz (§ 31a Abs. 1 SchUG) lernorganisa-
torische MalRnahmen wie die temporare Bildung von Schuilergruppen, die Bildung von
Forder- bzw. Leistungskursen sowie das Unterrichten im Lehrerteam (Teamteaching).
Diese FérdermalRnahmen sind als Kann-Bestimmung gefiihrt und — in Abstimmung mit der
Schulleitung — flexibel anzuwenden. Darlber hinaus werden jene, welche auch die
Anforderungen der grundlegenden Allgemeinbildung nur mangelhaft erfullen (wenn eine
negative Beurteilung droht) zum Foérderunterricht verpflichtet.
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Die praktische Umsetzung dieser MalRnahmen wird ein hohes Mal3 an Planung, Steue-
rung, Koordination und Feinabstimmung am Standort und mit dem Schulmanagement
(Lehrer/-innen untereinander, Lehrer/-innen und Direktion, Direktion und Schulmanage-
ment) sowie einen erhéhten Aufwand im Unterricht (Dokumentation, Beobachtung der
Prognose, Umgang mit mehr Differenzierung, Schiler-Portfolio, erhéhte Kommunikation
mit den Eltern etc.) erfordern. Ein zweiter wesentlicher Aspekt ist, ob die zur Verfigung
gestellten Zusatzressourcen (6 Wochenstunden pro Klasse — der finanzielle Aspekt wird
weiter unten extra behandelt) fur die konzeptgemafe Realisierung tatsachlich ausreichen.
Die BAK regt an, seitens der Schulleitung jahrlich einen Bericht beziiglich der Ressourcen
vorzulegen.

Es sollte allenfalls ins Kalkill gezogen werden, dass dort, wo die Einfiilhrung der NMS nicht
auf bereits bestehendem Engagement und Motivation seitens des Schulstandortes erfolgt,
sondern gesetzlich vorgesehen ist, entsprechende Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit
geleistet werden muss. Denn dass eine gelingende Umsetzung des NMS-Modells von
padagogischer und administrativer Seite nicht nur eine formelle und mentale Umstellung,
sondern auch einen Mehraufwand (individuell wie kollektiv: geanderte Unterrichtsvorberei-
tung, Umgang mit MaRBnahmen der Binnendifferenzierung, Selbstverstdndnis von
Padagogen/-innen, konzertiertes Vorgehen...) bedeutet, ist selbstredend. Wenn die NMS
langfristig in Richtung EINER gemeinsamen Pflichtschule fir alle fiihren soll, muss die
Umstellung von den Akteuren/-innen als Paradigmenwechsel begriffen und gelebt werden.
Es braucht daher insbesondere in der Implementierungsphase zusatzliche Supports fir die
Schulen, die in ausreichender Menge und Vielfalt auf Abruf zur Verfligung gestellt werden
mussen: im Rahmen der Lehrer/-innenbildung, im Rahmen von Beratung, Motivation und
Umsetzungshilfen (technisch-organisatorische Anleitungen, Schaffung von Anreizen,
Unterstitzung der Schulleitungen vor Ort, ...). Die dafur notwendigen Aufwendungen
sollten im Sinn von Verbindlichkeit gesetzlich verbrieft werden.

2.5. Durchlassigkeit
Erklartes Ziel der Binnendifferenzierung ist eine erhdhte Durchlassigkeit zwischen

einzelnen Leistungsniveaus, wobei, wie erwahnt, grundsatzlich ,vertiefte Allgemeinbildung*
(in den differenzierten Pflichtgegenstanden) anvisiert werden soll. Nur wenn es die
individuelle Leistungsfahigkeit gebietet, ist zumindest ,grundlegende Allgemeinbildung® zu
vermitteln. Nachdem ,Vertiefung“ stets die ,Grundlagen® voraussetzt, stehen einem
flexiblen Wechsel zwischen den beiden Niveaus im Fortlauf der Zeit Hindernisse entgegen
(weil sich Lernrickstande ansammeln, Nachholen von immer mehr Stoff, weil das obere
Niveau auf das untere aufbaut). Um diesem Manko entgegen zu wirken, ist vorgesehen,
die definitive Niveauzuschreibung erst ab der 7. Schulstufe zu vollziehen. Dennoch kommt
es am Ende der 8. Schulstufe zur Vergabe von Berechtigungen, welche in die altherge-
brachten Niveaustrange minden: in das Niveau zum Ubertritt in eine weiterfihrende
héhere Schule (in der Regel jene, die in allen vier differenzierten Pflichtgegenstanden eine
vertiefte Allgemeinbildung erfolgreich abgeschlossen haben) — in das Niveau, das zum
Ubertritt in eine Fachschule berechtigt (gebunden an bestimmte Mindestleistungen im
Rahmen der grundlegenden Allgemeinbildung) — darunterliegende Niveaus (Personen,
welche das Fachschulniveau nicht erreichen und Personen, welche das Bildungsziel
verfehlt haben = negativer Abschluss). Die entscheidende Frage ist daher, inwieweit es
gelingt, diese Endresultate im Entwicklungsprozess im Durchlauf der Schulstufen
moglichst ,erfolgreich“ zu gestalten.
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.Erfolgreich” heifdt, es miissen mehr Schiiler/-innen auf héheren Niveaus abschlieRen als
dies im herkdbmmlichen Leistungsgruppen-System der Fall war.

2.6.Ressourcen

In den obigen Ausfuhrungen schon angedeutet, kann nicht wirklich nachvollzogen werden,
ob die zur Verflgung gestellten zusatzlichen sechs Wochenstunden pro Klasse fur eine
.bedarfsgerechte” Zuweisung der geeigneten padagogischen Foérderinstrumente tatséch-
lich ausreichen. Richten sich die Kosten nach den ,unterschiedlichen Betreuungsbedurf-
nissen® oder umgekehrt? Zwar wurde im Entwurf darauf hingewiesen, dass die Schatzung
der zusatzlichen Personalkosten in Umrechnung auf Werteinheiten auf Basis von
Bundeslehrergehéltern erfolgte und ein Einsatz von Landeslehrer/-innen daher billiger
kdme oder mehr MalRnahmen mdoglich wéaren. Es fehlen lllustrationen, wie die Begrenzung
auf sechs Werteinheiten quantitativ und qualitativ in MaRnahmen umgesetzt werden
kénnen bzw. in erhdhten organisatorischen, administrativen und anderen Zusatzaufwan-
den aufgebraucht werden (z.B. Erstellung von Schiler-Portfolios, aufwandigere Unter-
richtsmethoden, mehr Dokumentation). Unangesprochen bleiben dartber hinaus eventuel-
le zusétzlich notwendige Raumressourcen oder andere Sachkosten. Ein grundséatzliches
Finanzierungsproblem, das nicht auf die NMS beschrankt ist, aber diese im Hinblick auf ihr
potentielles Forderinstrumentarium besonders treffen kann, stellt die im Finanzausgleich
vereinbarte Pro-Kopf-Quotierung fur die den Landern zuzuweisenden Finanzmitteln fur die
Schulen dar. Sinkende Schiler/-innenzahlen bedeuten weniger Finanzmittel — und weil
diese Uber die Quote einen ,all inclusive“-Charakter haben, wird dies kaum ohne Einfluss
auf Quantitat und Qualitat der individuellen Férderung bleiben.

Die BAK schlagt eine begleitende Evaluierung zur Ressourcensteuerung vor, die die oben
genannten Aspekte bertcksichtigt.

3. Stellungnahme zu den einzelnen Gesetzen:
3.1. Zum Schulorganisationsgesetz:

Zu §7a

Die Novelle zum Schulorganisationsgesetz sieht vor, dass Modellversuche zur Weiterent-
wicklung der Sekundarstufe | auch an allgemein bildenden héheren Schulen durchgefiihrt
werden kdnnen. Die im Gesetz dafiir vorgesehen Regeln stellen allerdings fir deren
Einfihrung erhebliche Hirden dar. So braucht es nach 8 7a Abs. 4 fur die Einrichtung
eines Modellversuches nicht nur einen Beschluss des Schulgemeinschaftsausschusses
der betreffenden Schule, sondern die Beschliisse miissen mit einer 2/3-Mehrheit insge-
samt und mit 2/3-Beschlissen in den Kurien der Lehrenden und der Eltern gefasst werden.
Der Modellversuch kann auRerdem nicht an einzelnen Klassen gefiihrt werden, sondern
muss alle Klassen der Unterstufe umfassen, wobei davon ausgegangen wird, dass dies
jedenfalls aufsteigend geschehen kann, d.h., dass Uber 4 Jahre hindurch mit den ersten
Klassen begonnen wird. Fur eine Weiterfihrung nach 4 Jahren ist eine neuerliche
Beschlussfassung und Genehmigung durch die Schulbehérde erster Instanz und durch
das zustandige Bundesministerium erforderlich. Die Zahl der Klassen, an welchen solche
Modellversuche durchgefuhrt werden durfen, ist mit 10 % der AHS-Unterstufenklassen im
Bundesgebiet begrenzt. Wahrende eine Begrenzung der Zahl bei Schulversuchen
durchaus ublich ist, halten wir die 2/3-Hirden bei den Abstimmungen fir verzichtbar. Die
Bestimmungen uUber die Modellversuche an der AHS-Unterstufe dirften aber ohnehin aller
Voraussicht nach totes Recht bleiben, weil § 7a Abs. 2 festlegt, dass bestehende
allgemeinbildende hoéhere Schulen innerhalb des politischen Bezirkes in erforderlicher
Anzahl und Klassen weiter zu bestehen haben.
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Zu § 8e

Die Bestimmung unterscheidet sich von der bisherigen zwar nur durch die Hineinnahme
des Begriffs ,Neue Mittelschulen®, die Novellierung sollte aber zum Anlass genommen
werden, die Sprachforderkurse tber das Schuljahr 2011/12 hinaus zu fuhren, weil diese
Form der Sprachférderung jedenfalls angeboten werden soll, sobald sie an einer Schule
bendtigt wird.

Zu §21la

Die BAK unterstreicht die Zielsetzung der NMS, jedenfalls eine grundlegende Allgemein-
bildung zu vermitteln und nach Mafgabe der individuellen Leistungsfahigkeit diese
grundlegende Allgemeinbildung zu vertiefen. Es ist richtig, dass die bestmdgliche
Forderung der Schilerinnen und Schiler durch temporédre Bildung von Schilergruppen,
die Bildung von Foérder- und Leistungskursen und durch Teamteaching gezielt vorgenom-
men wird, es ist aber nicht notwendig, diese Formen der Férderung auf Deutsch, Mathe-
matik, die lebende Fremdsprache und den schwerpunktbildenden Gegenstand (Latein
oder eine weitere lebende Fremdsprache, geometrisch Zeichnen oder Ernahrung und
Haushalt) zu beschréanken.

Zu § 21b

Der BAK ist bewusst, dass dieses Gesetzespaket die logistische Uberfiihrung der
Hauptschule in die NMS zum Inhalt hat. Trotzdem wird die Aufzahlung der Pflichtgegen-
stande zum Anlass genommen, auf die Forderung der BAK auf Einfiihrung der Berufsori-
entierung als verbindliche Ubung in einem eigenen Fach hinzuweisen. Es ware eine
weitere Aufwertung der NMS, wenn sie im wichtigen Bereich der Berufsorientierung durch
ein eigenes Unterrichtsfach bestmdégliche Voraussetzungen erhélt.

Zu § 21h

In dieser Bestimmung wird geregelt, dass bei integrativen Klassen die Ausfliihrungsgesetz-
gebung der Lander zu bestimmen hat, unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Ausmal} die Klassenschilerhdchstzahl von 25 herabgesetzt wird. Wir gehen davon aus,
dass Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf in ganz Osterreich &hnliche
Bedurfnisse aufweisen und bevorzugen daher eine bundesgesetzliche Regelung.

Zu 88 40, 68, 97 und 105

Diese Bestimmungen sind ganz entscheidend dafir, ob die NMS auf Dauer gut angenom-
men wird, weil hier die Ubertrittsregelungen von der NMS in die AHS bzw. in berufsbilden-
de mittlere oder hohere Schulen und in Anstalten der Lehrer/-innen- und Erzieher/-
innenbildung enthalten sind. Die NMS wird als in der Regel Wohnort ndhere Schule dann
gut angenommen, wenn sichergestellt ist, dass nach der 4. Klasse die weiteren Bildungs-
wege ebenso offenstehen wie beim Besuch der AHS-Unterstufe. Die Ubertrittsregeln
folgen im Wesentlichen der bisherigen Logik, wonach Schilerinnen und Schuler der ersten
Leistungsgruppe mit guten bis maximal befriedigenden Beurteilungen in den Hauptfachern
problemlos Ubertreten kénnen.

Eine gesetzliche Regelung insgesamt muss dem Umstand Rechnung tragen, dass es an
der NMS einen vierten ,alternativen Pflichtgegenstand® gibt und dass in allen Pflichtgegen-
stdnden nach dem Niveau der ,grundlegenden Allgemeinbildung“ und nach den ,Anforde-
rungen der Vertiefung® unterschieden wird.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Fur den Ubertritt wahrend des Besuchs der NMS in die AHS Unterstufe oder nach
Absolvierung der NMS in eine AHS Oberstufe, BMS, BHS oder andere Oberstufenform
braucht es in den ,differenzierten Pflichtgegenstanden“ (sieche § 2la Abs.2 SchOG
Entwurf) eine positive Beurteilung nach den Anforderungen der Vertiefung oder einen
Beschluss der Klassenkonferenz oder eine Aufnahmsprifung.

Deutsch, Englisch und Mathematik werden sowohl in den Schulen der Sekundarstufe | und
der Sekundarstufe Il unterrichtet. Wenn aber ein Fach wie Hauswirtschaft und Ernahrung,
Geometrisch Zeichnen, eine spezielle lebende Fremdsprache oder Latein in der ange-
strebten Schule der Sekundarstufe Il nicht mehr unterrichtet wird, dann I&sst sich dort eine
Aufnahmeprifung nur schwer organisieren und es machen diese Anforderungen auch
wenig Sinn. Es muss daher eine Ausnahme vorgesehen sein, wonach diese Anforderung
nur gilt, wenn dieser Pflichtgegenstand in der angestrebten Schule und Klasse auch
weiterhin unterrichtet wird.

3.2.Zum Schulunterrichtsgesetz:

Die Bestimmungen zum Schulunterrichtsgesetz enthalten vor allem Anpassungen in der
Terminologie sowie bei jenen Regelungen, die sich mit der starkeren individuellen
Forderung befassen. Dies reicht vom sinnvollen verpflichtenden Besuch des Férderunter-
richts Uber den Auftrag an die Schule, die Schiler/-innen nach Mdglichkeit zum Bildungs-
ziel ,der vertieften, jedenfalls aber zu jenem der grundlegenden Allgemeinbildung“ zu
fuhren bis zu neuen Formen der Beurteilung in Form von Portfolios. Die Einteilung der
Schilerinnen und Schiiler in jene, welche die Bildungsziele der vertieften Allgemeinbildung
erfullen und jene, welche die Bildungsziele der grundlegenden Allgemeinbildung erfullen,
erfolgt durch die Benotung durch die Lehrerinnen und Lehrer. Hier braucht es jedenfalls
neue Instrumente einer Uberpriifung solcher Entscheidungen, beispielsweise durch eine
Fachverantwortliche / einen Fachverantwortlichen oder ein Lehrerteam.

Etwas missverstandlich sind die Bestimmungen in 8§ 19 Absatz 8, wo es um die Empfeh-
lungen Uber den weiteren Bildungsweg geht. Es ist schwer vorstellbar, dass die Empfeh-
lungen fir die einzelnen Schilerinnen und Schiler, welcher weitere Bildungsweg fiur sie
der richtige ist, aufgrund von Beratungen in der Schul- oder Klassenkonferenz erfolgt.

Zu § 22

Diese Bestimmung sieht vor, dass fur jede erfolgreich absolvierte Schulstufe zusatzlich
zum Jahreszeugnis ein Schiilerportfolio auszustellen ist. Uber den Inhalt dieses Portfolios
finden sich in den Erlauterungen lediglich die Ausfuhrungen, dass das Portfolio in
schriftlicher und verbaler Form Uber die Talente, Neigungen, Begabungen und Leistungs-
starken der Schilerinnen und Schiler Auskunft zu geben hat. Es braucht dafur aber eine
sehr professionelle Vorbereitung der Schulen, wobei die BAK ihre Erfahrungen und
Instrumente gerne zur Verfligung stellt. Die BAK beurteilt die Einfihrung eines Portfolios
positiv.
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4. Fazit

Insgesamt wird das Gesetzespaket zur NMS aufgrund des padagogischen Konzepts und
der zusatzlichen Mittel als sinnvolle Investition in das bisherige Hauptschulsystem
angesehen. Die BAK hat wiederholt darauf hingewiesen, dass aufgrund der Ergebnisse
aus den PISA-Studien die vordringlichste Aufgabe darin besteht, die Senkung des viel zu
hohen Anteils von Schiilerinnen und Schulern in den untersten Leistungskategorien (30 %
.Risikoschiler®) zu reduzieren. Dieses Ziel diurfte mit der vorgeschlagenen Form teilweise
erreicht werden, wenngleich zu beachten ist, dass die ersten PISA-Ergebnisse dazu erst
2025 vorliegen werden.

Die BAK ersucht um Berlicksichtigung ihrer Vorschlage.

Herbert Tumpel Melitta Aschauer-Nagl
Préasident iV des Direktors
F.d.R.d.A F.d.R.d.A
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