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begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Wien, am 24.11.2011

Betriffi: Stellunghahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Schulunterrichtsgesetz, das Schulpflichtaesetz 1985, das Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetz, das Schulzeitgesetz 1985, das Land- und forstwirtschaftiiche
Bundesschulgesetz, das Bildungsdokumentationsgesetz, das Minderheiten-
Schulgesetz flir das Burgenland, das Minderheiten-Schulgesetz fiir Karnten und das
Privatschulgesetz gedndert werden.

GZ.: BMUKK

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Industriellenvereinigung dankt fur die Einladung zur Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzesentwurf und erlaubt sich folgende Anmerkungen.

Die Weiterentwicklung der Sekundarstufe 1 in Richtung mehr Individualisierung und
Differenzierung wird begrlRt. Die Mdglichkeit Schillerinnen und Schiler individuell zu férdern
und zu fordern sowie Talente und Begabungen zu erkennen und weiterzuentwickeln, ist
essentiell fir das Erreichen gemeinsamer Bildungsziele nach der Pflichtschule und muss
sicherstellen, dass die Zahl der Jugendlichen ohne einen Pilichtschulabschluss bzw. nur
einem Pflichtschulabschluss gesenkt werden. Vor allem im Hinblick auf die
Herausforderungen zur Sicherung des Fachkraftemangels muss in der Sekundarstufe 1 eine
optimale Bildungs- und Berufswegentscheidung ermoglicht werden. Wir bedauern, feststellen
zu mUssen, dass diese wichtige Aufgabe durch die NMS nicht gewdhrleistet ist. Diese
Reform wére eine echte Chance wiederholt vorgetragene Vorschlage der
Industriellenvereinigung (siehe spater) aufzugreifen und umzusetzen.

Allgemein ist hier auch anzumerken, dass eine Reform der Mittelstufe vor allem auch eine
Erneuerung der Lerninhalte und Lernmethoden beinhalten sollte; dies ist im jetzigen Entwurf
nicht gegeben.
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Folgende Punkte werden von der Industriellenvereinigung kritisch gesehen:

1. § 21b.{2) Schulorganisationsgesetzes, BGBI. Nr. 242/1962

Die Einteilung des Lehrstoffes in den differenzierten Pilichtgegensténden in einen
grundlegenden und vertiefenden Lehrplan, ist diskriminierend und kann das Ziel, nédmiich
moglichst viele Kinder nach der Pflichtschule inren Fahigkeiten entsprechend zur Erreichung
gemeinsamer Bildungsziele zu f(hren, wahrscheinlich nicht sicherstellen.

Es ist zu begriien, dass foérderdidaktische Maflnahmen vorzusehen sind, um die Schiler
nach Méglichkeit zum Bildungsziel der vertiefenden Allgemeinbildung zu fuhren, allerdings ist
unklar nach welchem Lehrplan die Lehrkraft unterrichten soll, wenn der Grofteil der Klasse
nach dem grundlegenden Lehrplan zu beurteilen wére. Damit ist die Durchlassigkeit
zwischen den einzelnen Lehrplanen durch den jetzigen Gesetzesentwurf nicht gewahrleistet.
Wir fordern, dass jedenfalls alle Schiller nach einem vertiefenden Lehrplan unterrichtet
werden und genigend Férdermafinahmen zur Verflgung zu stellen, um einen gemeinsamen
Bildungsstandard zu erreichen. Umgekehrt sollten all jene Schiler/innen, die besondere
Begabungen aufweisen ebenso Uber das Bildungsziel hinaus geférdert werden.

2, Z2u § 21g.(1) SchOG:
Es ist sicherzustellen, dass nur entsprechend ausgebildete Lehrer Schilern mit
sonderpadagogischen Forderbedarf unterrichten.

3. Zu §40 Abs.3; §55 Abs. 1, 1(a); §68 Abs1 23, Z4, §97 Abs. 1(a); §105 Abs1(a) SchOG
Das System der Ubertritts Bestimmungen in die weiterfihrenden Schulen sollte so gestaltet
sein, dass jedes Kind die Schulform besucht, die seinen Fahigkeiten und Begabungen
entspricht. Es ist unverantwortlich die die Duale-Ausbildung und damit die Lehrausbildung
als ,Ausweichlaufbahn" bzw, als letzte Méglichkeit" zu sehen, die die niedrigsten
Voraussetzungen vorsieht. Im Hinblick auf eine Verbesserung der Attraktivitat
anspruchsvoller Lehrberufe als Bildungsweg, wére eine solche Vorgehensweise nicht nur fiir
das Image fatal, sondern auch fir praktische orientierte und fahige junge Menschen
verantwortungslos.

Wir fordern daher eine Anerkennung der Lehre als gleichwertigen Bildungsweg, vor allem in
den technischen Berufen und keine Diskriminierung durch geringere Voraussetzungen far
den Beginn einer Lehre. Flr die Industrie sind die beruflichen Bildungswege, sowohl die
Berufsausbildung wie auch die Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schulen, mit ihren
Absolventinnen und Absolventen unverzichtbare Faktoren im internationalen Wettbewerb.
Wenn bereits 8 von 10 Leitbetrieben die Sorge teilen (aktuelle Studie der IV und iwi
JInternationale Leitbetriebe - Trager des Wiederaufschwungs" 2011), dass die ,Diskrepanz
zwischen der Unternehmensnachfrage nach Qualifikation und dem Qualifikationsangebot
des Bildungssystems zunimmt®, besteht also akuter Handlungsbhedarf. Unverantwortlich fir
den Industrie- und Arbeitsstandort wére daher eine Herabstufung der Anforderungen f(r den
Beginn einer Lehrlingsausbildung.

Die IV hat daher im November 2011 ein Reformkonzept, ,Fachkrafte 2020" fir die kurz-,
mittel und langfristige Sicherung des Fachkraftenachwuchses fir die Osterreichische
Industrie prasentiert, das folgende Handlungsfelder definiert:
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» Bildungs- und Berufsorientierung

Voraussetzung fur eine optimale Bildungs- und Berufswegentscheidung ist eine
professionelle und verbindliche Bildungs- und Berufsorientierung als eigenes
Unterrichtsfach und zusétzlich die EinfUhrung der Profession des Bildungscoach.
Schnittstellen und Ubergéange — Das 9. Schuljahr

Mathematik, Informatik und TECHNIK (MINT}

Migration als Chance

Tertidrer Sektor und LLL — Offnung und Durchléssigkeit des Bildungssystems muss
erhéht werden, damit den Jugendlichen eine Ausbildung und Karriere gemag ihren
Talenten und Fahigkeiten erméglicht werden kann.

4. Zu § 18 Abs. 2a SchUG

Eine Ausweisung der Beurteilung in der 7. und 8. Schulstufe nach grundlegender oder
vertiefender Allgemeinbildung lehnen wir entschieden ab, denn sie ist nur eine neue Form
der Differenzierung in Leistungsgruppen (wie in der jetzigen Hauptschule) und erzielt
wahrscheinlich nicht den gewiinschten Leistungsférderungseffekt. Auerdem wird das
Selbstwertgeflhl der betroffenen Kinder dadurch entscheidend gepragt und kénnte die
weitere Bildungslaufbahn mageblich negativ beeinflussen. Die zusatzlichen Mittel der NMS,
sollten dafiir geniitzt werden verpflichtende Standards fur alle zu erreichen, wobei natirlich
Begabte auch eine zusétzliche Férderung zu erfahren haben.

Bedenken gibt es von unserer Seite auch, ob man als Lehrperson tiberhaupt mit den
vorhandenen und angedachten Ressourcen nach zwei Lehrplanen innerhalb einer Klasse
unterrichten kann oder ob im Endeffekt ein Lehrplan dominieren wirde — je nach
Zusammensetzung der Klasse, z.B. viele Kinder mit Migrationshintergrund oder im
L.Andlichen Bereich Uberwiegend Kinder mit deutscher Muttersprache, wirde wahrscheinlich
respektive entweder nach dem grundlegenden oder dem vertiefenden Lehrplan unterrichtet
werden. Dies wlrde ein extremes Gefélle zwischen den einzelnen Schulstandeorten bewirken
und es ist zu befiirchten, dass sich die Anforderungen an die Schiler generell verringern und
das Qualitatsniveau generell eine Nivellierung nach Unten erfahrt.

5. Zu Artikel 4: Anderung des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes

Wir begraften, die Méglichkeit padagogische Férdermalinahmen flexibel durch Lehrer/innen
mit den Schulleitern gemeinsam flexibel anzuwenden sind, geben aber zu bedenken, dass
durch die derzeitige Sprengelregelung die Entscheidungsfreiheit der Eltern beschnitten wird,
d.h. sie kénnen nicht entscheiden welche Art der Differenzierung ihnen far ihr Kind am
sinnvollsten erscheint.

Die Industriellenvereinigung fordert eine grundiegende Uberarbeitung des
Gesetzesentwurfes nach obengenannten Aspekten und weist noch einmal darauf hin, dass
die Pflichtschule den Auftrag haben muss, méglichst viele Kinder auf ein héheres
Bildungsausgangsniveau zu flhren, damit sie auf die Anforderungen von Leben und Beruf im
21. Jahrhundert optimal vorbereitet werden. Es ist aulerdem sicherzustellen, dass die
zusétzlichen Werteinheiten und Férderméglichkeiten tatsachlich denjenigen zu Gute
kommen, die diese bendtigen.

Keinesfalls durfen die Anforderungen fiir den Beginn einer Lehrlingsausbildung verringert
werden, dies héatte unabsehbare Folgen fUr den Fachkraftenachwuchs und damit flr den
Industriestandort. Wir fordern ein Gesamtkonzept fur die Aufwertung der dualen Ausbildung
und eine Gesamtstrategie flr den Fachkraftenachwuchs.
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Der vorliegende Reformversuch muss unbedingt mit Reformbemihungen auf den
vorgelagerten Bildungsstufen verknupft werden. Reformen kdnnen nur dann wirksam
werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen bereits im Kindergarten bzw. in der
Volksschule geschaffen werden. Mit unserem Reformkonzept ,Schule 2020 haben wir
entsprechende Vorschlage vorgelegt.

Wir danken flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und Ersuchen um Berlcksichtigung
unserer Anregungen und Forderungen!

Mit freundlichen Griifien

Prof. Dr. Gerhard Riemer Valeria Barbaro, MSc
Bereichsleiter Bildung, Innovation Expertin Schulpolitik
und Forschung
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