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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279
VORWAHL Iniand: 01, Ausiandg: +43-1 TEL. 711 32/ K, 1211 TELEFAX 711 32 3775
Zl. 12-REP-43.00/11 Sd/Ht Wien, 6. Dezember 2011
An das Per E-Mail

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz

An das Per E-Mail
Bundesministerium fir Gesundheit

An das Per E-Mail
Prasidium des Nationalrates

Betr.. Bundesgesetz zur Férderung von Freiwilligem En-
gagement (Freiwilligengesetz — FWG)

Bezug: Ihr E-Mail vom 8. November 2011,
GZ: BMASK-58700/0020-V/6/2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager nimmt wie

folgt Stellung:

Die Forderung von freiwilligem sozialen Engagement und Schaffung entspre-

chender Strukturen inklusive der sozialen Absicherung ist zu begruf3en.

Auch die Verpflichtung gemall § 10 FWG zur Information Uber die sozialver-
sicherungsrechtliche Absicherung der Teilnehmer wird positiv gesehen, zumal es
sich bei den Teilnehmern um junge Menschen handelt, denen méglicherweise dies-
bezugliche Informationen fehlen. Allerdings sind die geplanten Bestimmungen in die-
sem Zusammenhang kompliziert und noch llickenhaft. Sie sollten vereinfacht und
auch fur Auflenstehende leicht nachvollziehbar gestaltet werden, weil ansonsten den
Betroffenen hoher Aufklarungs- und Administrationsaufwand (bertragen wirde. Die
in den Erlauterungen dargesteliten Uberlegungen héatten, so sie Rechtsgrundlage fir

die Vollziehung des Gesetzes werden soilen, im Gesetzestext aufzuscheinen.
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Die in der Folge gemachten Anmerkungen betreffen nicht grundsatzliche
Fragen des Gesetzesvorhabens, sondern sollen dazu beitragen, das Gesetz einfach
und nachvollziehbar anwendbar zu machen. Auf die vergleichsweise einfach gestal-

teten Regeln fur Prasenz- oder Zivildiener sei verwiesen.

Teilnehmer am freiwilligen sozialen Jahr waren bisher als anspruchsberech-
tigte Angehdrige fur Einsatze im Inland und im EU-Ausland geschiitzt. Probleme gab
es mitunter, wenn sich die Betroffenen freiwillig fur ein soziales Jahr im Nicht-EU-
Ausland (wie z. B. Bolivien oder Indien) entschieden haben und durch den Verlust
des gewohnlichen Aufenthalts im Inland die Angehdérigeneigenschaft (und damit der
Krankenversicherungsschutz!) endete. Durch eine eigene Pflichtversicherung nach
dem ASVG bzw. Klarstellung iZm der Rechtsstellung der Entwicklungshelfer (§ 4
Abs. 1 Z 9 ASVG) sollte zukunftig ein weltweiter Krankenversicherungsschutz gege-

ben sein.

Dabei wird zu berlicksichtigen sein, dass die Einfihrung eines eigenen Ver-
sicherungstatbestandes flir Teilnehmer am freiwilligen sozialen Jahr und die pau-
schalierte Beitragsgrundlage im ASVG Anreize darstellen, Dienstverhaltnisse als
Jfreiwillige praktische Hilfstatigkeit” im Sinne des § 7 FWG darzustellen, mit allen ne-
gativen arbeits- und sozialrechtlichen Konsequenzen. Ob die in den §§ 7 und 8 vor-
gesehenen Regelungen ausreichen, um missbrauchliche Konstruktionen zu verhin-

dern, wird sich in der Praxis zeigen.

Zu Art. 1-§ 11 Abs. 3 und § 19 FWG

Die vorgesehene Bestimmung wird nicht vollstandig erflllt werden konnen,
weil wesentliche Inhalte derzeit der Sozialversicherung nicht gemeldet werden mus-
sen (§ 19 normiert nur eine Ermachtigung, es wére eine Verpflichtung zur Meldung
und zur Schaffung von Durchfiihrungsbestimmungen vorzusehen). Der Hauptver-
band verfUgt nur uber Daten, die diesem durch den zustandigen Versicherungstrager
zur Erfullung seiner Verpflichtung nach § 31 Abs. 4 Z 3 lit. a ASVG mitgeteilt werden.

Informationen Uber den konkreten Arbeitsort (die Betriebsstatte) von Dienst-
nehmern bzw. (allenfalls zuklnftig) Gber die Einsatzstelle der Teilnehmer am Freiwil-
ligen Sozialjahr sind nicht gespeichert und kénnen daher auch nicht ausgewertet
werden (derzeit ist nach § 34 Abs. 2 ASVG nur die Adresse der Arbeitsstatte am letz-

ten Beschaftigungstag innerhalb eines Jahres zu melden).

oy
@
=
&
]
<
5
&

1401 R 2011 ext\StellungnahmeniFreiwilligenG.doc
gespeichert 8. Dezember 2011 10:30, gedrucki 6. Dezember 2011 10:537

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollsténdigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gbernommen.



42/SN-329/ME XXI1V. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)
-3-

Da entsprechende Auswertungen nicht der Vollziehung der Sozialversiche-
rung dienen, waren sie gemafd Art. 120b Abs. 2 B-VG als Ubertragener Wirkungsbe-

reich zu bezeichnen und gegen Kostenersatz vorzusehen.

Zu den Art. 3 bis 5 - Anderung des ASVG, GSVG und BSVG

Unterschiede zwischen einzelnen Tatigkeiten:

Angesichts der Judikatur zum Sachlichkeitsgebot und zum Gleichheitsgrund-
satz der 6sterreichischen Bundesverfassung sollten die Unterschiede zwischen Frei-

willigentatigkeit und Erwerbstatigkeit deutlicher dargestelit werden:

Die aus den Erlauterungen hervorgehende Absicht, auch die mit htherem
Taschengeld und Sachaufwendungen versehenen Freiwilligen nach wie vor als Teil-
nehmer des Freiwilligen Sozialjahres zu sehen, widerspricht dem dargelegten Ziel,
keine Bevorzugung von Freiwilligen zu schaffen, deren ,Einkommen® nach Meinung
des Gesetzgebers in Summe dann doch einem Erwerbseinkommen oder einem Er-
werbszweck gleich kommt. Geht man von der Fiktion des Gesetzgebers aus, dass ab
Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze der Vorrang des freiwilligen Engagements
vor dem Erwerbszweck etc. verloren geht, hat man mit eben genannter Begriindung
auch gleich ein Argument daflr geschaffen, bezuglich der geplanten gesetzlichen
Regelungen eine sachlich nicht gerechtfertigte Bevorzugung der Freiwilligen zu se-

hen.
Ein Beispiel:

Ein Freiwilliger erreicht mit Taschengeld und Sachaufwendungen ein Ein-
kommen in der Héhe von € 500,-. Ein Arbeiter erreicht ebenfalls ein Einkommen in
der Hohe von € 500,-. Beim Freiwilligen wird als Beitragsgrundlage nur der Betrag
von € 374,02 herangezogen, beim Arbeiter der volle Betrag. Der Freiwillige kann eine
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandiung in Bezug auf seine niedrige Bei-
tragsgrundlage sehen, da sich die Nichtberlcksichtigung seines tatsachlich hoheren
Einkommens mdoglicherweise negativ auf seine spatere Pension oder im Falle eines
Arbeitsunfalls (und hier sogar mit Sicherheit) negativ auf seine Rente auswirkt, weil ja
die Bemessungsgrundlage von der Beitragsgrundlage ausgeht. Der Arbeiter kdnnte,
ausgehend von seiner Interessenslage, dass ihm von dem wenigen Geld méglichst

viel Ubrigbleibt, zur Auffassung gelangen, dass, wenn ein anderer seine Sozialversi-
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cherungsbeitrage bei gleichem Einkommen von einer niedrigeren Beitragsgrundlage

ausgehend vorgeschrieben bekommt, sein Recht auf Gleichbehandlung verletzt wird.
Fir beide liefern Gesetz und Erlduterungen die Begriindungen.

Beispielsweise bei der Bildung der Bemessungsgrundlage nach einem Ar-
beitsunfall kann auch im Nachhinein keine Erhohung der Bemessungsgrundlage
durch Berucksichtigung der Sachaufwendungen erreicht werden, da eine ordentliche

Dokumentation derselben wohl kaum vorhanden sein wird.

Dass geringfugig verdienende Beschaftigte lediglich der Unfallversicherung
unterliegen, aber de facto geringflgig Beschattigte (fiktive Beitragsgrundlage = Ge-
ringfugigkeitsgrenze) im Freiwilligenjahr vollversichert = kranken-, unfall-, und pensi-
onsversichert sein sollen, stellt dariber hinaus moglicherweise eine gleichheits- und

verfassungswidrige unsachliche Differenzierung dar.

Dienstnehmereigenschaft gemaft § 4 Abs. 2 ASVG

Unklar erscheint, wie die sozialversicherungsrechtliche Einordnung zu erfol-
gen hat, wenn das ,Taschengeld” die Geringfugigkeitsgrenze Uberschreitet (die Fra-
ge lautet: Dienstnehmer oder ,Freiwilliger”). Gemaf} den Erlauterungen ist es bezug-
lich der Beitragsgrundlage irrelevant, ob Taschengeld und allfallige Sachbezige ins-

gesamt hoher oder niedriger als die ,fixe* Beitragsgrundlage sind.

Der Verwaltungsgerichtshof hat hinsichtlich Praktikanten, welche ebenso
Uber einen Spezialtatbestand in die Versicherungspflicht einbezogen wurden, festge-
stellt, dass dieser Personenkreis lohnsteuerpflichtig ist. Praktikanten wurden dadurch
zu Dienstnehmern nach § 4 Abs. 2 ASVG. Durch die nunmehr gewahlte Regelungs-

form besteht das Risiko einer gleichartigen hochstgerichtlichen Entscheidung.

Die Hohe des Taschengeldes — vor allem wenn bei Bezug von Sachbezugen
insgesamt die Geringflgigkeitsgrenze uberschritten wird — stellt ein Indiz daflr dar,

dass nicht das freiwillige Engagement sondern der Erwerbszweck Vorrang hat.

Betroffen davon scheinen vor allem jene Falle, in welchen der ,Freiwillige”
seine Leistungsanspriche mit der Begrindung zu niedrig bemessener Transferieis-
tungen, die ja nunmehr von der monatlichen Pauschale in Hohe der Geringflgig-
keitsgrenze berechnet werden, Uber ein Verwaltungsverfahren geltend macht.
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Es wird angeregt, durch eine entsprechende Regelung im § 49 Abs. 3 ASVG
Sachbezige und Entgeltteile, die die Geringflgigkeitsgrenze (ibersteigen, beitrags-

frei zu stellen, ahnlich der Regelung fur Au-pair-Krafte.

Ansonsten wird in der Praxis die Abgrenzung, ob von einer Freiwilligentatig-
keit im Sinne des neuen §4 Abs. 1 Z 11 ASVG auszugehen ist oder aber eine Er-
werbstatigkeit im Rahmen eines die Pflichtversicherung begriindenden Dienstver-
haltnisses nach § 4 Abs. 2 ASVG vorliegt, im Einzelfall schwierig. Dies wird auch zu

einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fahren.

Ortliche Zustandigkeit

Eine klare Regelung Uber die ortliche Zustandigkeit (§ 30 ASVG) solite ge-

troffen werden.

Beitragsentrichtung

Begrufdt wird, dass, wie in Erlauterungen ausgefthrt, der Beitrag zur Sozial-
versicherung auch dann in voller Hohe fur den betreffenden Monat zu leisten ist,
wenn der Beginn der Vollversicherung erst nach dem Ersten eines Monats beginnt.
Diese Absicht des Gesetzgebers sollte jedoch ausdricklich im Gesetz normiert wer-

den und auch flr das Ende der Vollversicherung gelten.

Leistung eines Pauschalbetrages nach § 53a Abs. 3 ASVG

Gemal} den Erlauterungen haben Personen, die neben der Teilnahme am
freiwilligen sozialen Jahr eine oder mehrere geringflugige Beschéaftigungen austben,
den Pauschalbetrag nach § 53a Abs. 3 ASVG zu leisten. In der Praxis besteht Unsi-
cherheit, ob sich der Begriff ,\Vollversicherte” im § 53a Abs. 3 ASVG nur auf Dienst-
nehmer oder auf alle vollversicherten Personen bezieht. Vom Bundesministerium flur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz wurde die Meinung vertreten, dass Perso-
nen, die aufgrund § 4 Abs. 1 Z 4 ASVG der Vollversicherungspflicht unterliegen, den
Pauschalbetrag nach § 53a Abs. 3 ASVG nur leisten mussen, wenn sie insgesamt

ein Entgelt Uber der Geringfugigkeitsgrenze erhailten.

Wenn es daher beabsichtigt ist, dass Teilnehmer am freiwilligen sozialen

Jahr bei Auslibung einer zusatzlichen geringfugigen Beschaftigung den Pauschalbe-
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trag gemal § 53a Abs. 3 ASVG zu leisten haben, wéare eine entsprechende legisti-

sche Klarstellung wlinschenswert.

Anspruch auf Geldleistung

Gemal den Erlauterungen ist trotz Aufnahme in die Vollversicherung nicht
gewollt, dass samtliche Regelungen des ASVG anwendbar sind. Nicht ersichtlich ist,

welche Regelungen tatsachlich zur Anwendung kommen sollen.

Vollversicherung sowie Geltung von Mutterschutzregelungen (§ 15 FWG) ei-
nerseits, Geringflgigkeit der Beitragsgrundlage andererseits lassen fur die Kranken-
versicherung aus leistungsrechtlicher Sicht — insbesondere hinsichtlich Geld-

leistungsberechtigung — Fragen offen.

Vollversicherte Personen sind geldleistungsberechtigt, sofern sie nicht in
§ 138 Abs. 2 fUr Krankengeld und in § 162 Abs. 5 ASVG fur Wochengeld ausge-
schiossen sind. Der derzeitige Entwurf bringt, da ein Ausnahmetatbestand nicht nor-
miert ist, Geldleistungsanspriche fir Teilnehmer des freiwilligen Sozialjahres mit
sich. Ob dies so gewollt ist, ist nicht klar ersichtlich, aufgrund der Erlduterungen je-
doch eher zu verneinen. Es bedarf auf jeden Fall einer eindeutigen Festlegung im
Gesetzestext, vor allem auch flr die Falle des ,Krankenstandes” und der Mutter-

schaft.

Das gebuhrende Taschengeld ist in einer Hohe zwischen 50 % und 100 %
der Geringflgigkeitsgrenze nach § 5 Abs. 2 Z2 ASVG festgelegt. Dazu kommen
noch eventuelle Sachleistungen, sodass die festgelegte fixe pauschalierte Beitrags-
grundlage in Hohe der Geringfugigkeitsgrenze das tatsachliche Entgelt oftmals nicht

widerspiegelt.

Fraglich ist, ob bei Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze durch Bezug
von Taschengeld und gewdhrten Sachbezugen im Leistungsfall die pauschalierte
Beitragsgrundlage angewendet werden kann. Fur die betroffenen Personen fuhrt
dies zu einer geringen Leistung in deren Geldleistungsansprlichen (Krankengeld,

Rente, Pension).

Bezuglich Krankengeld ist darauf hinzuweisen, dass dieses nach § 125
Abs. 1 ASVG von dem fur die Beitragsermittiung heranzuziehenden Arbeitsverdienst
(hier: der fixen Beitragsgrundlage) zu bemessen ist. Nachdem fir die Teilnehmer am
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Freiwilligen Sozialjahr eine fixe Beitragsgrundlage in Hohe der Geringfligigkeitsgren-
ze vorgesehen ist, das Taschengeld jedoch zwischen 50 % und 100 % der Geringfu-
gigkeitsgrenze ausmachen darf, sind Personen mit einem Taschengeld in der Hohe
von 50 % der Geringfugigkeitsgrenze begunstigt. Dies deshalb, da diese Personen-
gruppe im Falle der ,Arbeitsunfahigkeit” infolge Krankheit das Krankengeld in Hohe

von 50 % der Bemessungsgrundlage erhalten wurden.

Anwendbarkeit der Schutzfristen

Es fehlt eine Klarstellung, ob die Teilnahme am freiwilligen Sozialjahr einer
Beschaftigung (einem Lehr- oder Ausbildungsverhaltnis) nach § 122 Abs.2 Z2
ASVG (Schutzfrist) gleichgestellt werden kann.

Finanzielle Abgeltung der Aufwendungen der Sozialversicherungstrager

Sollte eine volle Leistungsverpflichtung (inkl. Geldleistungsverpflichtung) sei-
tens der Sozialversicherung beabsichtigt sein, ist auf das entstehende Ungleichge-
wicht im Verhaltnis Beitragsleistung — Leistungsverpflichtung hinzuweisen. Absehbar
ist, dass das Beitragsaufkommen zur Bedeckung der Leistungsaufwendungen flr
den betroffenen Personenkreis nicht ausreichen wird. Der vorliegende Entwurf stellt
eine zusatzliche finanzielle Belastung fur die Sozialversicherungstrager dar. Dies hat-
te auch Auswirkungen auf die Ubrigen versicherten bzw. anspruchsberechtigten Per-

sonen.

Eine Kompensationsregelung ist nicht vorgesehen. Die Abdeckung des nicht
durch Beitrage gedeckten Anteils der Leistungsaufwendungen fur diese neue Versi-
chertenkategorie ware daher durch den Bund zu ersetzen. Vorstellbar ware eine pau-
schale Kompensationszahlung des Bundes, abhangig von der faktischen Zahl der

Teilnehmer am Freiwilligenjahr

Zur Abdeckung von Aufwanden aus gemeinwirtschaftlichen Leistungen darf
auf das Erkenntnis des VIGH VISig 16.581 verwiesen werden (ORF-
Gebuhrenermafiigungen), in welchem — unabhangig vom Ausgang des konkreten
Verfahrens — die Kriterien flr Erstattungen gemeinwirtschaftlicher Leistungen vom
VfGH deutlich anerkannt werden und andere Bestimmungen genannt sind, in denen

die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen vorgesehen ist (nicht zuletzt die
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Regeln Uber die Abgeltung des klinischen Mehraufwandes in Krankenanstalten, §§
55 ff KaKuG).

Weiters darf auf § 299 Abs. 2 ASVG hingewiesen werden, nach welchem der
Bund der Pensionsversicherung den Aufwand systemfremder (Nicht-Versicherungs-)-
Leistungen, namlich der Ausgleichszulage, abgilt (iVm § 2 FAG, aber auch § 2
F-VG).

Systemfremde Leistungen, die gesetzlich verpflichtend vorgeschrieben wer-
den, greifen in das Finanzgeflige der einzelnen Krankenkassen unterschiedlich ein

und fahren zu Strukturnachteilen. Diese Nachteile sind auszugleichen.

Eindeutige Regelungen im Gesetzestext

Die intensive Auseinandersetzung mit den rechtlichen Bedenken zur vorge-
schlagenen Losung sollte sich im Gesetzestext und nicht nur in den erlduternden
Bemerkungen wiederfinden. Begleitende Materialien haben keine Normwirkung, sie
stellen in der Regel Interpretationen und Erlauterungen zu im Gesetzestext zu fin-
denden Begriffsdefinitionen dar, weniger sind sie dazu geeignet, eigenstandig die
Absicht des Gesetzgebers zu definieren und sie sind Uberdies — im Gegensatz zum
reinen Gesetzestext — nur selten Entscheidungsgrundlage bei einschlagigen Verfah-

ren.

Der Gesetzesentwurf sollte die sozialversicherungsrechtliche Stellung der

Betroffenen durch kiare Regelungen im Gesetzestext selbst eindeutig festlegen.

Zu Art. 6 - § 1 Abs. 2 lit. f AIVG

In den Erlauterungen zu Art. 3 bis 5 ist ausgeflihrt, dass, sofern das gebuh-
rende Taschengeld weniger als € 264,05 betragt, der dem Dienstgeber gleichzuhal-
tende Trager nach § 8 FWG jenen Teil des auf die versicherte Person entfallenden
Beitragsteiles zu Ubernehmen hat, der 20 % ihres Taschengeldes Ubersteigt. Zum
Vergleich wird auf § 53 Abs. 1 ASVG verwiesen. Ubersehen wird hierbei, dass die
Bestimmung des § 53 Abs. 1 ASVG ausdricklich auch den Arbeitslosenversiche-

rungsbeitrag umfasst.

Abgesehen davon, dass Erlauterungen keine Norm bilden und daher als

Rechtsgrundiage zur Vollziehung nicht ausreichen, ist die vorgesehene Konstruktion
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auch praktisch nur aufwandig vollziehbar. Es sollte eine einfachere Losung vorgese-

hen werden.

* de %

Hinsichtlich des Arbeitnehmerschutzrechtes verweisen wir auf die Stellung-
nahme der Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA), welche wegen ihrer Be-
deutung fur die allgemeinen Zusammenhange des Gesetzgebungsvorhabens im

Folgenden eingehender dargestellt werden soll:

Als gesetzlichem Unfallversicherungstréger obliegen der AUVA insbesondere die Verhlitung
von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie Mal3nahmen der Vorsorge betreffend Gesundheits-
schutz und der Sicherheit bei der Arbeit. Da Teilnehmerinnen des Freiwilligen Sozialjahres in die ge-
setzliche Unfallversicherung einbezogen sein sollen, hétte die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
bei mangelnder Beachtung des tétigkeitsbezogenen Gesundheitsschutzes und der Sicherheit dieser
Personen Sach- und Geldleistungen zu erbringen.

Die grundsétzlichen Ziele und Absichten des Vorhabens werden befirwortet, im Entwurf sind
Jjedoch mehrere Nachbesserungen unbedingt erforderlich. Die AUVA nimmt zum Entwurf daher wie
folgt Steliung.

Zu Abschnitt 1 — Allgemeine Bestimmungen zur Freiwilligentétigkeit

Das geplante Gesetz soll die Rahmenbedingungen fir formelle freiwillige Tatigkeiten im Inte-
resse der Allgemeinheit mit der Zielsetzung regeln, soiche Téatigkeiten zu unterstiitzen und die Teil-
nahme zu férdern.

Freiwillige Arbeit soll — wie ,normale” Arbeit auch — so erfolgen und durchgefihrt werden,
dass die Sicherheit der Arbeitenden nicht gefdhrdet und ihre Gesundheit nicht beeintrdchtigt wird.
Dies wird im Zusammenhang mit ,normaler” Arbeit unter dem Begriff ,Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Arbeit (Arbeitnehmerinnenschutz)” zusammengefasst.

Korperverietzungen und Gesundheitsschéden, die im Rahmen von Freiwilligen-Tétigkeit er-
folgen, fallen der gesetzlichen Sozialversicherung im Wesentlichen ebenso zu Last wie Arbeitsunfélie
und durch ,normale* Arbeit verursachte Krankheiten.

Nicht zuletzt auch aus diesem Grunde muss es ein hochrangiges Ziel sein, im Rahmen der
Freiwilligentéatigkeit und der Férderung derselben auch auf die sichere und Gesundheits-schiitzende
Durchfiihrung dieser Arbeit hinzuwirken.

Freiwillige im Sinne des 1. Abschnitts befinden sich in aller Regel nicht in einem Ausbil-
dungsverhéltnis, sodass fiir sie weder das ASchG noch das KJBG Anwendung finden.

Fr viele Bereiche der formellen Freiwilligen-Téatigkeit gibt es eine ,gute Praxis” und Regeln,
um die Téatigkeit sicher und ohne Gefédhrdung der eigenen Gesundheit durchzufiihren. In groBen QOr-
ganisationen fiihren Freiwillige und Arbeitnehmerinnen dieselben Téatigkeiten aus oder arbeiten sogar
Seite an Seite (z. B. Rotes Kreuz, Samariterbund, Johanniter, Bergrettung, sowie andere Not- und
Einsatzorganisationen). In den Félfen, in denen Arbeitnehmerinnen und Freiwillige gleiche Tétigkeiten
ausflihren, ist zu fordern, dass beide Gruppen gleich geschiitzt sind, d.h. die zutreffenden Arbeitneh-
merinnenschutzbestimmungen auch fir Freiwillige eingehalten werden sollten.

In Qrganisationen, die ausschiiellich von Freiwilligen getragen sind, bestehen zumindest
Regeln, Sicherheitsleitlinien und Arbeitsanleitungen, um das Eintreten von K&rper- und Gesundheits-
schaden zu vermeiden. Der Vermittlung dieser Regeln an die Freiwilligen und deren Einhaltung ist ein
wichtiges Element auch in Hinblick auf den Sektor der informellen Freiwilligenarbeit (z. B. Nachbar-
schaftshilfe) sowie auf die ,normale” Arbeitswelt in welcher bekanntlich ebenfalls noch Sicherheits-
méngel festzustellen sind. Da der Mensch und sein Gefdhrdungsbewusstsein eine Einheit darstellen,
ist eine gesamtheitliche, kohédrente Betrachtung unverzichtbar.

In einem ersten Schritt solf die Férderbarkeit von Freiwilligenorganisationen davon abhéngig
gemacht werden, dass die verpflichtende Informafion nach § 3 Abs. 3 des Entwurfs auch die Sicher-

heit und den Gesundheflsschutz bel der Freiwilligentdtighsif zu umfassen hat.
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§ 3 Abs. 3 soll daher in folgender Weise erweitert werden:

Freiwilligenorganisationen kdnnen nur dann nach § 2 geférdert werden, wenn sie ihre Freiwilfigen
nachweislich (ber die Rahmenbedingungen fir freiwillige Tatigkeiten aufkidren, und zwar insbesondere (iber:
Aufnahmemodus, Tétigkeitsfelder, Ansprechperson, zum 2Zweck von Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Freiwilligentétigkeit bestehende Regein, Aus- und Fortbildung, Mitsprachemdglichkeiten, Tatigkeitsnach-
weis, Aufwandsentschédigung sowie Versicherung.”

Erforderliche Umsetzung einer EU-Richtlinie

Das geplante FreiwilligenG soll unbedingt genutzt werden, um der anstehenden Umsetzung
der EU-Richtlinie 2010/32 zur Durchfiihrung der von HOSPEEM und EGOD geschlossenen Rahmen-
vereinbarung zur Vermeidung von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus-
und Gesundheitssektor (ABIl. Nr. L 134 vom 1.6.2010, S. 66 - 72) hinsichtlich der freiwillig Té&tigen die
erforderliche gesetzliche Grundlage zu geben.

Die umzusetzende RL betrifft den Schutz von Personen im Gesundheitssektor vor Verlet-
zungen durch scharfe/spitze Instrumente (z. B. Injektionsnadein) und stellt auf die Einfiihrung und
Verwendung sicherer Nadelsysteme, guter Unterweisung und Arbeitsorganisation sowie sicherer Ent-
sorgung Scharfer/spitzer medizinischer Gegenstdnde ab. Weiters verpfiichtet die RL dazu, den Mitar-
beiterinnen verfiigbare Schutzimpfungen kostenfrei anzubieten und fiir eine regelhaft organisierte
Postexpositionsprophylaxe Vorsorge zu treffen, was nach einer Stichverletzung zB mit einer mogli-
cherweise HIV-infizierten Nadel gré3te Bedeutung hat.

GemdR der RL gilt diese fiir alle Arbeitnehmerinnen im Krankenhaus- und Gesundheitssek-
for sowie fir alle Personen, die unter der Weisungsbefugnis und der Aufsicht des Arbeitgebers stehen
(§ 2). Als ,Arbeitnehmerinnen” definiert die RL alle Personen, die von einem Arbeitgeber im entspre-
chenden Tétigkeitsbereich beschéftigt werden (§ 3 Abs. 1).

Als ,Arbeitgeberinnen” bezeichnet die RL alle Organisationen und Personen, ,die Arbeit-
nehmerlnnen beschéftigen” und die fiir die Organisation und Erbringung der Tétigkeiten verantwortlich
sind (§ 3 Abs. 3). Die Ziele und Zwecke der RL erfordern eine breite Auslegung des Begriffsmerkmals
der ,Beschéftigung von Arbeitnehmerinnen”. Dies ergibt sich aus § 2; nach diesem giit in ihrem sachli-
chen Geltungsbereich die RL fiir alle Arbeitnehmerinnen sowie fiir alle (sonstigen) Personen in der
Weisungssphére des Arbeitsgebers, d.h. des Organisators der Erbringung der Tétigkeiten.

Die Erstreckung des Anwendungsbereichs auf alle Personen in der Weisungssphére des flir
die Tatigkeiten Verantwortlichen wére sinnlos, wenn das Ziel der RL darin bestiinde, den Anwen-
dungsbereich der RL allein auf Arbeitnehmerinnen einzuschrénken. Die RL ist somit auch fiir Freiwilli-
ge im sachlichen Geltungsbereich der RL umzusetzen, fiir die (mangels Ausbildungsverhéltnis) das
ASchG nicht gilt.

Sobald Ehrenamtliche unter Weisungsbefugnis oder Aufsicht einer Leitung tétig werden, wie
dies bej Rettungsorganisationen, Pflegeeinrichtungen, karitativen Institutionen, u.U. Gastérztinnen etc.
zwangslédufig der Fall ist, fallen sie gem. § 2 der Vereinbarung unter die EU-RL (,alle Personen, die
unter der Weisungsbefugnis und der Aufsicht der Arbeitgeber stehen”, wobei unter Arbeitgebern gem.
§ 3 alle Organisationen zu verstehen sind, die Personen mit dieser Eigenschaft beschéftigen).

Auch die Erforschung der RL-Ziele fiihrt zum Ergebnis, dass ehrenamtlich Beschéftigte zu
schiitzen sind, wenn sie doch sogar Studierende ausdriicklich einbezieht. Es ist dariiber hinaus aus
Griinden des sozialen und gesundheitlichen Schutzes erforderlich, fir freiwillig in einer Rettungs- oder
Gesundheijtsinstitution tétige Personen dasselbe Schutzniveau zu gewéhrleisten wie fir Arbeitnehme-
rinnen.

Das BMASK hat zur Umsetzung der genannten EU-RL im Gelfungsbereich des ASchG kiirz-
fich einen Verordnungsentwurf fir eine .Nadelstichverordnung” in Begutachtung gegeben.

Eine Steflungnahme der AUVA vom 28. September 2011 (ZI. HGD 786/11-HGR 973/11)
zum Begutachtungsentwurf und zur Umsetzung der RL liegt dem BMASK — Zentral-Arbeitsinspektorat
vor.

Es ist zur vollen Erfillung der EU-Verpflichtungen notwendig, diese auch fiir die Freiwilli-
gen/Ehrenamtlichen im Gesundhejtswesen umzusetzen. Die seitens des ZAl geplante Nadelstichver-
ordnung sollte (der Einfachheit halber} daher auch auf Grund des Freiwilligengesetzes erlassen wer-
den.

im Ubrigen ist keineswegs unwahrscheinlich, dass auch kiinfige EU-Richtlinien bisweilen
einen dbsr Arbeitnehmerinnen und Ausbildungsverhalinisse hinausgehenden persénlichen Geflungs-
bereich haben werden,
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Es wird daher vorgeschlagen, in Abschnitt 1 des Entwurfs folgende allgemeine Verord-
nungserméchtigung einzufligen:
JZur Erfiillung internationaler Ubereinkommen kann der BMASK durch Verordnung Organisationen, die

die Tétigkeit von Freiwilligen organisieren, verpflichten, Mafinahmen zur Einhaltung von Bestimmungen zum
Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Freiwilligen bei der Austibung ihrer Tatigkeit durchzufihren.”

Die Regelung muss fiir alle Organisationen, die die Tétigkeit von Freiwilligen organisieren,
zutreffen kénnen, und nicht nur fiir solche, die unter die Férderungswiirdigkeit des § 3 des Entwurfs
fallen.

Zum Abschnitt 2 — Freiwilliges Sozialjahr

Zu den fiir die Teilnehmerinnen geltenden Arbeitnehmerinnenschutzbestimmungen

Auf Grund des Charakters des Freiwilligen Sozialjahrs als Ausbildungsverhdéitnis gelten fiir
die Teilnehmerinnen desselben das ASchG und das KJBG unmittelbar. Zu beachten wére, dass der
Begriff des ,gesetzlich geregelten Ausbildungsverhéitnisses” in § 1 Abs. 2 KUBG-VO mit dem FWG
eine neue, nicht beabsichtigte Bedeutung erhélt. Es ist jedenfalls damit zu rechnen, dass in den
Einsatzstellen Sozialjahr-Teilnehmerinnen gegebenenfalls ab dem 16. Lebensjahr auch im Haus-
dienst, in der Haustechnik, in der Kiiche, in der Entsorgung, im Hol- und Bringdienst, in der Garten-
betreuung, im Bereich von starken elekiromagnetischen Feldern und Réntgenanlagen, in méglichem
Kontakt mit Blut, mit konzentrierten Reinigungs- und Desinfektionsmitteln eingesetzt werden.

Indem das Sozialjahr ein gesetzliches Ausbildungsverhéitnis im Sinne der KUBG-VO dar-
stellt, kommt die Durchbrechung des Beschéftigungsverbotes mit geféhrlichen Arbeitsstoffen fiir die
17- oder 16-jdhrigen Freiwilligen zur Anwendung. Dies bedeutet, dass die Sozialjahr-Teilnehmerinnen
trotz ihrer jugendlichen Unerfahrenheit mit krebserzeugenden, erbgutverdndernden oder fortpflan-
zungsgefédhrdenden Arbeitsstoffen (z. B. Zytostatika) durch die ihnen aufgetragenen Arbeiten ebenso
in Kontakt geraten kénnen wie mit sensibilisierenden, &tzenden oder reizenden Arbeitsstoffen (z. B.
Reinigungskonzentrate, Desinfektionsmittel, GrolRklichenchemikalien, Gartenchemikalien efc.).

Anders als in einem herk6mmlichen Lehrverhéitnis wird die stdndige Aufsicht (§ 1 Abs. 4
KJUBG-VO) bei Anordnung gefédhrdender Tétigkeiten im Betrieb der Einsatzstellen (Pflege- und
Betreuungseinrichtungen) kaum oder gar nicht realisiert sein. Angesichts des in diesen Einrichtungen
bestehenden Personalengpasses und mangels eines der Lehrausbildung vergleichbaren Ausbil-
dungsplans und -bildes (Ausbildungsvorschriften) muss bei der Gestaltung von Rechtsvorschriften
davon ausgegangen werden, dass die Teilnehmerinnen fiir derartige gefdhrdende Tétigkeiten nicht
blof3 in dem Mal3e herangezogen werden, soweit dies fiir die Vermittlung des wesentlichen Fertigkei-
ten und Kenntnisse nach den Ausbildungsvorschriften unbedingt erforderlich” (§ 1 Abs. 3 KUBG-VO)
ist.

Die durch die geplante Rechtskonstruktion Platz greifenden Ausnahmen erscheinen bedenk-
lich und werden abgelehnt.

Zu den zuldssigen Arbeitszeiten

Einschrédnkungen hinsichtlich des diesbeziiglichen ,Risikos von Ausbeutung/Uberforderung”
(Erlduterungen S. 6) bestehen nur in einer Begrenzung der Wochenstunden (§ 7 letzter Satz) und in
der Mindest-Arbeitsruhe (§ 14). Nur fiir Jugendliche und fiir werdende/stillende Miitter bestehen dar-
tiber hinaus Beschrédnkungen nach KJBG und MSchG.

Eine maximale Tages- oder Schichtarbeitszeit fehlt im Entwurf jedoch. Gerade in den Pflege-
und Betreuungseinrichtungen und Krankenanstalten sind auf Grund chronischen Personalmangels
tberlange Arbeitszeiten geradezu erwartbar. Es kann nichf angehen, dass — weil nur (1) die in den
Einrichtungen beschéftigten Arbeitnehmerinnen unter den gesetzlichen Arbeitszeitschutz fallen — der-
artige Liicken dann mit Teilnehmerinnen des Sozialjahres geflillt werden.

Eine Bestimmung (iber die maximale Tagesarbeitszeit soll deshalb in das geplante Gesetz
aufgenommen werden.

Diese Bestimmung wére in § 17 von einer Strafbestimmung zu begleiten.

Ebenso ist zu bedenken, dass méglicherweise den Teilnehmerlnnen die Anspriiche geman
Art. V des Bundesgesetzes, mit dem Mallnahmen zum Ausgleich gesundheitlicher Belastungen fir
das Krankenpflegepersonal gefroffen werden, BGBI. Nr. 473/1992 id.g.F., erbffnet werden missen.
Auch bei Telinehmerlnnen des Sozialjahres ist es ohne Weiteres vorstelibar, dass diese zur unmittel-
baren Befreuungsarbeit iy Patienfen in der Nacht im Sinne des § 2 des genannten Arf. V herangezo-
gen werden, Auch hier wére eine Schlechtersielfung sachwidrig.

201 R 2071 ext\SiellungnahmeniFraiwilligenG.doc Seite 11 von 14
gespeichert 6. Dezember 2011 10130, gedruck! 6. Dezember 2011 10:37

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollsténdigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gbernommen.



12von 14

42/SN-329/ME XXI1V. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)
-12-

Zu § 6 — Zielumschreibung

Im Sinne der Ausfiihrungen in den Erlduterungen zum Entwurf wird angeregt, den zweiten
Satz wie folgt zu erweitern:

JZiele des Freiwilligen Sozialjahrs sind ..., die Starkung sozialer und interkultureller Kompetenzen
und die Férderung des sozialen Engagements der Teilnehmer/innen.”

Zu § 8 — Pflichten der Triager

Die jéhriich oder halbjéhrlich wechselnde Beschéftigung von teilweise jugendiichen Auszu-
bildenden bedarf der besonderen Aufmerksamkeit der Arbeitsinspektion. Damit die Arbeitsinspektion
diesbeziiglich tatig werden kann, muss sie Kenntnis erhalten, in welchen Einrichtungen wie viele So-
zialjahr-Teilnehmerinnen eingesetzt werden.

Der Tréger des Freiwilligen Sozialjahres soll daher verpflichtet sein, die konkreten Einsatz-
stellen, an welche er Teilnehmerinnen vermittelt, mit der Zah/ der an diese vermitteiten Teilnehmerin-
nen sowie Anderungen in diesen Angaben dem fiir die Einsatzstelle zusténdigen Arbeitsinspektorat
mitzuteilen.

Zu § 9 — Unabhédngigkeit:

Die faktische Unabhéngigkeit zwischen Trdger des Sozialjahres und Trédger der Einsatzstelle
ist unter anderem fiir die Einhaltung arbeitsrechtlicher Standards eine Voraussetzung. Die Kriterien
der faktischen Unabhéngigkeit werden deshalb in den Erfduterungen eingehend dargelegt. Dies er-
scheint als nicht ausreichend.

Vielmehr soliten die ndheren Voraussetzungen der faktischen Unabhdngigkeit auch im
Rechtstext gefordert und umschrieben werden.

Zu § 10 - Informationspflichten:
Der Entwurf lautet:

,Die nach § 8 anerkannten Trdger haben die Teilnehmer/innen nachweislich tber die Rahmenbedin-
gungen des Freiwilligen Sozialjahres aufzukldren und zwar insbesondere Uber: sozialrechtliche Absicherung und
Familienbeihilfe, Té&tigkeitsfelder, Ansprechperson und fachliche Anleitung in der Einsatzstelle, pddagogische
Betreuung und Begleitung, wesentliche Inhalte der Vereinbarung nach § 12, Tatigkeitsnachweis/Zertifikat, sowie
Taschengeld bzw. allfillige Aufwandsentschadigung.”

Ein dulierst wesentlicher Punkt bei der Heranflihrung an die Arbeitswelt, der Berufsorientie-
rung und der Persdnlichkeitsentwicklung besteht in der Bewusstmachung der Bedeutung von Sicher-
heit und Gesundheitsschutz bei allen auszufiihrenden Arbeiten. Fiir die materielle Verwirklichung die-
ser Notwendigkeit ist die Einsatzstelle bzw. deren Trdger zusténdig (Information, Unterweisung, si-
cherheitstechnische und arbeitsmedizinischen Betreuung, Einbeziehung usw.). Junge Menschen so-
wie Berufsein- oder Berufsumsteiger wissen dartiber zumeist sehr wenig.

Der Tréger des Sozialjahres soll daher jedenfalls auch aufzukldren haben liber die fir die
Téatigkeit geltenden Arbeitnehmerinnenschutzbestimmungen™ und Gber die fir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei der Arbeit in der Einsatzstelle zustdndigen Akteure und Ansprechpersonen”, Es
wird ersucht, diesen Aspekt ausdriicklich in die Aufzdhlung des § 10 einzufiigen.

So wird es beispielsweise auch wichtig sein, den Berufsinteressentinnen im Vorfeld die
Funktion und Zusténdigkeit von Arbeitgeberin, Leiterln, SVP, Arbeitsmedizinerin, Sicherheitsfachkraft
und Betriebsrat darzustellen.

Zu § 15 Abs. 1 - Mutterschutz

Der Entwurf sieht lediglich die Gelfung der §§ 3 bis 9 MSchG fiir Teilnehmerinnen des Sozi-
aljahres vor. Diese Einschrdnkung ist sachwidrig und wird abgelehnt.

Nach Dafiirhalten der AUVA muss jedenfalls auch § 2a und § 2b MSchG zur Anwendung ge-
langen.

Dies ergibt sich nicht nur aus allgemeinen Schutzerwdgungen, sondern auch aus dem Um-
stand, dass das ASchG sowie das KJBG gelten sollen und die ,Mutterschutzevaluierung” eine die
entsprechenden ASchG- und KJBG-Bestimmungen ergédnzende Mal3nahme darstellt. Auch setzen die
inhaltlichen Beschéftigungsbeschrénkungen (Arbeften, die fiir den miitterlichen Organismus oder flr
das werdende Kind schéadlich sind, § 4) zwingend die eingehende Ermittlung und Beurtellung der ,Ge-
fahren filr die Sicherheit und Gesundheit von werdenden und stillenden Miittern und ihre Auswirkun-
gen auf die Schwangerschalt oder das Silllen” (§ 2a8) und die Planung von Préventionsmalinahmen
{8 2b) vorsus. Auch die Freisieliung der schwangeren Freiwilligen durch die Einrichtung, falls die Ta-
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tigkeit die Schwangere oder das Kind geféhrdet, ist eine unverzichtbare Schutzbestimmung des § 2b
MSchG.

§§ 2a und 2b MSchG stellen eine Umsetzung der ,EG-Mutterschutz-RL" dar. Diese gilt als
Einzel-RL zur Rahmen-RL und findet daher auf ausbildungsbezogene Tétigkeiten (Art. 2 Abs. 1 Rah-
men-RL) Anwendung. Die Geltung der §§ 2a und 2b MSchG ist somit auch aus unionsrechtlichen
Griinden erforderlich.

Die Beschrdnkung auf die §§ 3 bis 9 MSchG resultiert offenbar aus dem Umstand, dass § 24
Rechtspraktikantengesetz, BGBI. Nr. 644/1987, der dem Entwurf als Vorbild dient, viele Jahre vor dem
Inkrafttreten der §§ 2a und 2b MSchG geschaffen (und bisher nicht EG-konform angepasst) wurde.

Zu § 17 Abs. 1 — Uberwachung

Der Entwurf sieht die unverziigliche Mitteilung der festgestellten Versté3e gegen Arbeitneh-
merinnenschutzvorschriften durch das Arbeitsinspektorat an den jeweiligen Trédger des Freiwilligen
Sozialjahres vor.

a) Es bleibt jedoch unkiar, was der so informierte Tréger in diesem Fall zu tun hat, und zwar
auch dann, wenn man das Bestehen einer Fiirsorgepflicht (§ 1157 ABGB) des Trdgers des Sozialjah-
res annimmt, was gleichfalls unklar ist. Im nicht unwahrscheinlichen Praxisfall ,wéchst einfach Gras
tiber die Mitteilung”, weil das Sozialjahr nach 12 oder 6 Monaten ohnehin endet.

Die AUVA tritt dafiir ein in den Entwurf dje Verpflichtung aufzunehmen, dass im Fall des
Verstofles gegen eine Arbeitnehmerinnenschutzvorschrift der Trédger des Sozialjahres beim Tréger
der Einsatzstelle unverziiglich auf sofortige Abhilfe zu drédngen und sich an der Einsatzstelle (iber die
Behebung des Mangels zu vergewissern hat. falls der Mange! nicht in der vom Arbeitsinspektorat vor-
geschriebenen Frist behoben ist, hat er die vom Mange! betroffenen Teilnehmerinnen abzuziehen,
wobei der Taschengeldanspruch aufrecht bleibt.

Nach § 8 Abs. 4 Z 7 hat der Tréger des Sozialjahres die Interessen der Teilnehmerinnen ge-
geniiber der Einsatzstelle zu vertreten. Diese Bestimmung ist jedoch nicht ausreichend, da ein nach-
voliziehbares Interesse des/der Teilnehmerin aus persénlichen Griinden (z. B. Bequemlichkeit, minder
ausgepréagtes Gesundheitsbewusstsein insbesondere bei jungen Menschen usw.) sogar im Fortbe-
stehen des Rechtsverstofies bestehen kann.

b) Im Auslegungsweg kbénnte der Eindruck entstehen, dass die zur Wahrnehmung des Ar-
beitnehmerinnenschutzes berufenen Behérden sich hinsichtlich der Sozialjahr-Teilnehmerinnen nur
auf die Mitteilung an den Trdger des Sozialjahres zu beschrdnken hétten, weil es sich hier um eine
néhere und jiingere Bestimmung hinsichtlich der Tétigkeit der Arbeitsinspektion fir diese Personen-
gruppe handelt.

Hingegen soll im Gesetz ausdriicklich klargestellt werden, dass die volle Tétigkeit der Ar-
beitsinspektion gemaf3 Arbeitsinspektionsgesetz auch hinsichtlich der Teilnehmerinnen des Sozialjah-
res stattfindet.

Die Schaffung ausdriicklicher Kiarheit hinsichtlich der vollen Anwendung des Arb|G auch fiir
Sozialjahr-Teilnehmerinnen ist umso wichtiger, als Personen in Ausbildungsverhéltnissen nicht aus-
driicklich unter das ArblG fallen: ,Die Arbeitsinspektion ... hat ... die Einhaltung der dem Schutz der Arbeit-
nehmer/innen dienenden Rechtsvorschriften und behdrdiichen Verfligungen zu Uberwachen ..." (§ 3 Abs. 1
ArblG).

Die genannte Bestimmung ist auch deshalb erforderlich, weil die Arbeitsinspektorate nur be-
rechtigt, nicht aber verpflichtet sind, die zustédndige Behdrde (z. B. Bezirksverwaltungsbehdrde) zu
verstandigen, wenn sie im Rahmen ihrer Tétigkeit zu dem begriindeten Verdacht gelangen, dass eine
Ubertretung von Vorschriften des Arbeitsrechts vorliegt (§ 20 Abs. 4 ArbiG). Erst durch die zweifels-
freie Uberwachungszustandigkeit auch fiir Sozialjahr-Teilnehmerinnen und die volle Geltung des Ar-
blG fir deren Ausbildungsverhéitnis kann die Bezirksverwaltungsbehérde erforderiichenfalls eine Stra-
fe nach § 17 Abs. 2 des Entwurfs verhdngen. Anderenfalls wiirde sie von der Ubertretung keine
Kenntnis erhalten, da das Arbeitsinspektorat keinen auf das ArbiG begriindeten Strafantrag an die
Bezirksverwaltungsbehérde stellen kann.

c¢) Es solite in Einkiang mit dem ArbiG von den zur Wahrnehmung des Arbeitnehmerlnnen-
schutzes berufenen Behérden gesprochen werden. Zur Wahrung” des Arbeitnehmerinnenschufzes
sind vielmehr die Einsatzstellen bzw. deren Trdger berufen, nicht aber die Behdrde.

Vorgeschlagen wird fiir den § 17 Abs. 1 somit:
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.Die zur Wahrnehmung des Arbeitnehmerinnenschutzes berufenen Behdrden haben unbeschadet ih-
rer Aufgaben gemdaR ArblG festfgestellte Versté3e gegen Arbeitnehmerinnenschutzvorschriften samt der von
ihnen jeweils festgelegten angemessenen Frist zur Herstellung des rechtméfiigen Zustandes unverziiglich
dem jeweiligen Trdger des Freiwiliigen Sozialiahres zu berichten. Dieser hat unverziiglich beim Trdger der
Einsatzstelle auf sofortige Abhilfe zu dringen und sich an der Einsatzstelle iiber die Behebung des Man-
gels zu vergewissern und, falls der Mangel nicht in der von der Behdrde festgelegten Frist behoben ist,
die vom Mangel betroffenen Teilnehmerinnen abzuziehen, wobei der Taschengeldanspruch aufrecht

bleibt.”

Die verpflichtend vom Trdger des Freiwilligen Sozialjahres zu unternehmenden Schritte sind
nétig, um der entsprechenden Aufforderung des Arbeitsinspektorats eine erhéhte Wirksamkeit, Dring-
lichkeit und Nachhaltigkeit verleihen.

Zu § 17 Abs. 2 — Strafbestimmungen

Z 1 sieht bei Verletzung der Arbeitsruhebestimmung des § 14 einen Strafrahmen vor, der
weit hinter dem entsprechenden Strafrahmen des geltenden Arbeitsruhegesetzes (ARG) zuriickbleibt.
Dies ist sachlich unbegriindet und wird abgelehnt.

Analoge Verstée bedroht das ARG mit Geldstrafe von € 2,- bis 2.180,- , im Wiederholungs-
fall von € 145,- bjs 2.180,- (§ 27 Abs. 1), wobei im Wiederholungsfall eine Geldstrafe von € 218,- bis
3.600,- zu verhéngen ist, wenn die wochentliche Ruhezeit weniger als 24 Stunden betragen hat (§ 27
Abs. 2b).

Die AUVA spricht sich nachdriicklich dafir aus, in Abs. 2 Z 1 zumindest den Strafrahmen
des ARG zu tbernehmen.

Dieser Strafrahmen entspricht im Ubrigen etwa auch jenem, der bei Verstéen gegen das (in
Z 2 verwiesene) MSchG zutrifft.

Zu § 17 — Ubertretung der Arbeitszeitbeschrinkungen

Weiters ist im Gesetz dafiir Vorkehrung zu treffen, dass auch VerstéBe gegen Arbeitszeitbe-
schrdnkungen geahndet werden kénnen.

Nach § 7 letzter Satz diirfen Teilnehmerinnen nicht mehr als 34 Wochenstunden in der
Einsatzstelle beschéftigt werden. Eine maximale Tages- oder Schichtarbeitszeit fehit im Entwurf (iber-
haupt (siehe oben).

Der Entwurf enthélt hinsichtlich der Ubertretung von Arbeitszeitbestimmungen bisher keine
Strafnorm, und auch das Arbeitszeitgesetz ist nicht anwendbar.
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