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Bundesgesetz, mit dem das Pensionskassengesetz, das Versicherungsaufsichtsge-
setz, das Betriebspensionsgesetz, das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz und die
Rechtsanwaltsordnung geidndert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fiir die Ubermittiung des oben angefiihrten
Begutachtungsentwurfes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Seit der de facto Streichung der Mindestertragsgarantie im Jahr 2003 wurde zahlreichen
Betriebspensionistinnen wiederholt die Pension gekiirzt. Anwartschaftsberechtigte, deren
Pensionszusagen mit hohen Rechnungszinsen Ubertragen wurden, haben nach Abschaf-
fung der Garantiebestimmungen mit einer Reduktion ihrer Zielpension um 40% und mehr
zu rechnen. Die Uberzogenen Erwartungen, die den berhdhten Rechnungszinsen
zugrunde lagen, erfilllten sich nicht. Aufgrund der Verunsicherung an den Kapitalmarkten
werden sie sich auch in der nachsten Zeit nicht erfilllen. Vor diesem Hintergrund ist der
vorliegende Entwurf zur Pensionskassengesetznovelle zu sehen.

Die derzeitige Ausgestaltung der Betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich beruht darauf,
dass im Wesentlichen nur die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten das Veranla-
gungsrisiko tragen.

OGB und AK haben klargestellt, dass sie eine Reform nur mittragen, wenn sich kinftig
auch die Pensionskassen am Veranlagungsrisiko beteiligen. Dies findet sich im Begutach-
tungsentwurf noch nicht.
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Uber den Entwurf hinausgehend fordern wir daher:
1. Verwaltungskostenverzicht bei Verlusten

Bei allen bestehenden und zukinftig abzuschlieenden Vertragen kdénnen die Vermé-
gensverwaltungskosten flir Pensionisten nur bei einer positiven Performance in voller H6-
he in Rechnung gestellt werden.

Fallt in einem Geschéftsjahr das von der Pensionskasse erwirtschaftete Veranlagungser-
gebnis negativ aus, so darf die Pensionskasse bezogen auf die den Leistungsberechtigten
in beitragsorientierten Modellen ohne Garantie (Sicherheitspension, Mindestertrag) zuge-
ordneten Deckungsriickstellungen die vereinbarten Vermdgensverwaltungskosten nur zu
50% vereinnahmen. Ein gleich hoher Betrag ist den Leistungsherechtigten aus der De-
ckungsriickstellung im Folgejahr in 14 Teilbetrdgen auszubezahlen.

Die Entnahme der restlichen Vergiitung darf in den Folgejahren nur verrechnet werden,
wenn die Performance die Héhe des Rechenzinses Ubersteigt.

2. Flihrung der Mindestertragsriicklage in der VRG

Der OGB fordert, die Mindestertragsriicklage in die VRG zu transferieren. Die derzeitige
Situation st6f3t noch immer auf gro3en Unmut. Wenn es gelingen sollte, im Zuge der Sys-
temreform die MERL in die VRG zu transferieren, ware das eine Verbesserung, die auch
fur die Bestandskunden eine positive Auswirkung hatte.

Es misste klargestellt werden, dass eine eigene Rickstellung in der VRG, die nur bei Ver-
fehlen des Mindestertrages abgebaut werden darf, auf die Ricklage nach §7 Abs. 3 PKG
bzw. die Eigenmittel nach §7 Abs. 2 PKG angerechnet werden darf. Das wirde folgendes
Problem I6sen: Die Betroffenen bauen nicht Eigenkapital der Pensionskasse auf, sondern
eine Ruickstellung in ihrem Sondervermdgen. AuBerdem wirde die Belastung mit der
KOSt entfallen. Daher kénnte die Reserve bei gegebenen Kostensatzen rascher ihren
Sollwert erreichen, ab dem die Dotierungspflicht entfallt.

Zur MERL sollte erganzend klargestellt werden, dass

a) eine Vorschreibung der MERL-Dotierung jedenfalls nur so lange zulassig ist, bis der
Zielwert 3% erreicht ist.

b) bei Uberstellung in die VRG der eingehobene Wert um den (wegfallenden) KOST-Anteil
zu reduzieren ist.

3. ad 23 § 20 Abs. 2a Verordnungserméchtigung der FMA

Aufgrund der besonders konservativen Ausrichtung der Sicherheits-VRG werden die Zins-
satze flr die Sicherheits-VRG geringer sein als jene Zinssatze, die fur eine VRG ohne Ga-
rantie von der FMA vorgegeben werden. Der Gesetzgeber wird aufgefordert, anstatt einer
generellen Verordnungsermachtigung als Obergrenze den jeweils aktuellen H&chstzins-
satz-Pensionskassen und als Untergrenze den jeweils geltenden Héchstzinssatz fir BKVs
festzusetzen innerhalb derer die FMA die Héchstzinsséatze festlegen kann.
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4. Ausweis/Information (iber Kosten der Vermogensverwaltung

Die Pensionskasse hat die Anwartschafts- und Leistungsberechtigen auf deren Verlangen
Uber das Ausmal der Vergltung fir die Veranlagung des Vermdgens der Veranlagungs-
und Risikogemeinschaft zu informieren. Diese Information hat in der Form zu erfolgen,
dass die innerhalb eines Jahres in der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft anfallenden
Kosten und Gebihren in Form einer Gesamtkostenquote (total expense ratio) als 100-Satz
bezogen auf das veranlagte Vermdgen der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft be-
kanntgegeben werden.

Die Vermégensverwaltungskosten haben auch einen Einfluss auf die Gewinnbeteiligung
der Betrieblichen Kollektivversicherung, daher hat die BKV ebenfalls auf Nachfrage die
TER bekanntzugeben.

5. Gleiche Transparenz fiir alle Produkte

Um das Vertrauen in das System zu starken spricht sich der OGB dafir aus, dass den
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten auf Anfrage der Pensionskassenvertrag zur
Verfligung gestellt wird und die leistungswirksamen Teile des Geschéftsplanes schriftlich
mitgeteilt werden.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, miissen die Transparenzbestimmungen fr
alle Produkte der betrieblichen Altersvorsorge gleich sein.

6. Steuerliche Erleichterung bei Nachschiissen der Arbeitgeber

Um den Arbeitgebern eine Motivation zu freiwilligen Nachschiissen zu bieten, sollen diese
als Betriebsausgaben anerkannt und von der Versicherungssteuerpflicht befreit werden,
wenn sie im Zusammenhang mit der Absenkung des Rechenzinses oder als Ausgleich
negativer Veranlagungsergebnisse erfolgen.

7. Kosten der Sicherheits-VRG

Die Kosten der Sicherheits-VRG (Garantie und Vermdgensverwaltungskosten) sollten ge-
setzlich mit maximal 0,55% begrenzt werden.

Aus dem Titel des Umstiegs- in die Sicherheits-VRG innerhalb der Pensionskasse dirfen
keine Kosten verrechnet werden.

8. Rahmenvertrag beim Wechsel in die BKV
Flr Pensionisten, die von keinem Vertrag eines Arbeitgebers in der BKV umfasst sind, soll

beim Wechsel in die BKV zur Wahrung ihrer Interessen zumindest ein Rahmenvertrag
vorgesehen werden.
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Der Entwurf beinhaitet in Ansatzen einige positive Verdnderungen. Es wird mehr Transpa-
renz und Durchldssigkeit geschaffen, allerdings wird das Problem der hohen Kirzungen
von Pensionen und der Verluste bei den Deckungskapitalien der Anwartschaftsberechtig-
ten erst in der fernen Zukunft fir neue Anwartschaftsberechtigte gemildert und nicht fur
den Bestand.

Vor allem fir die mehrfach geschddigten Pensionisten mit hohen Rechnungszinsen wurde
keine Losung gefunden. Ein bereits in Aussicht gestelltes Pramienmodell wurde ohne An-
gabe von Grunden nicht umgesetzt, ein Vorweg-Steuermodell nicht weiter diskutiert. Die
Republik Osterreich hat durch die Genehmigung berhéhter Rechnungszinsen eine Mit-
verantwortung an der unbefriedigenden Situation dieser Pensionisten. Der Seniorenrat hat
verschiedene Losungsvorschldge unterbreitet; der OGB geht davon aus, dass diese Vor-
schlage nochmals evaluiert werden.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:

Veranlagungs- und Risikogemeinschaft

Die Anderung des § 12(2) Punkt 2.b) ist im Hinblick auf die MindestgréRe von 10.000 An-
wartschafts- und Leistungsberechtigten fur sonstige Zusagen véllig abzulehnen. Dies wiir-
de die Bildung von Veranlagungs- und Risikogemeinschaften fur einzelne Betriebe oder
Unternehmen nahezu verunmaglichen, da es in Osterreich nur sehr wenige Unternehmen
mit einer entsprechenden Mitarbeiteranzahl gibt. Es werden damit bestehende Strukturen
abgeschafft, die den beitragsleistenden Unternehmen und den Arbeitnehmerinnen wichtig
sind ~ z.B. Mitspracheméoglichkeit in Beratungsausschiissen.

Mehr individuelle Durchlédssigkeit in der Pensionskasse: Lebensphasenmodell fir
die Veranlagung

Es ist sinnvoll, in der Pensionsphase eine stabilere Veranlagung zu wahlen — dies ist der-
zeit nur durch einen Wechsel der VRG méglich. Kunftig kdnnen innerhaib einer VRG meh-
rere unterschiedliche Veranlagungsstrategien (Sub-VG) gefuhrt werden. Es werden in ma-
ximal 3 VRGn je Pensionskasse bis zu 5 unterschiedliche Veranlagungsstile je VRG zuge-
lagsen. Es ist unklar warum das unabhangig von der Grofe der Pensionskasse auf 3
VRGn eingeschrankt wird.

Man kann insgesamt drei Mal in eine andere Veranlagungsgemeinschaft wechseln (inklu-
sive des Wechsels in eine Sicherheits-VRG).

Die Méglichkeit zur Errichtung von Subveranlagungsgemeinschaften mit unterschiedlichen
Veranlagungsstrategien (und damit die Erleichterung von Lebensphasenmodellen), ist zu
begriifen. Die Beschrankung des § 12 Abs.2 auf einen maximal dreifachen Wechsel er-
scheint insbesondere dann zu gering, wenn auch eine Sicherheits-VRG eingerichtet wird.
Zumindest der Ubertritt in die Sicherheits-VRG sollte auf die Anzahl nicht angerechnet
werden.

Es sollte, um den Beratungsaufwand auch flir die Betriebsratinnen vertretbar zu haiten,
die Mdglichkeit erdffnet werden mittels Betriebsvereinbarung Standardverlaufe (z.B. fix
vorgesehene Wechsel der Veranlagungsstrategie bei Erreichen eines bestimmen Lebens-
alters) festzulegen. Der einzelne Berechtigte soll zwar von diesem Standard-Verlauf ab-
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weichen kénnen, muss dann aber selbst aktiv werden. Als Standardverlauf sollte auch zu-
gelassen werden, dass mit dem Beginn der Beitragszahlungen des Arbeitgebers eine dy-
namische Veranlagung mit Betriebsvereinbarung vorgesehen werden kann, ohne dass es
einer zwingenden Zustimmung des Mitarbeiters bedarf.

Bessere kollektive Wechselmoglichkeiten

Bei jedem Wechsel zwischen Pensionskassen missen zumindest 100% der Deckungs-
rickstellung und 100% der Schwankungsrickstellung mitgegeben werden. Der Umgang
mit der Auszahlungskostenreserve bleibt Vertragsgestaltung. Bisher missen laut Pensi-
onskassengesetz nur 98% ubertragen werden. Die Anderung wird begriRt.

Zusatzlich solite in § 17(1) PKG die Méglichkeit erdffnet werden, eine Kiindigung des Pen-
sionskassenvertrages bedingt vornehmen zu kénnen und die Ubemahmeerkiarung einer
anderen Institution erst spater vorzulegen. Bis zur Ubernahmeerklarung sollte die Kundi-
gung eines Pensionskassenvertrages als bedingt gelten, und erst wirksam werden, wenn
diese Erklarung vorliegt.

Aullerdem sollte die bei der Pensionskasse zu bildende anteilige Auszahlungskosten-
Rilckstellung zu Ubertragen sein, wenn diese durch die beitragsleistenden Arbeitgeber
oder Arbeithehmerlnnen finanziert wurden.

Transparenz

Die gréfere Kostentransparenz ist zu begriiBen, neben der Gesamtkostenquote (§19 (5a))
solliten auch umsatzabhangige bzw. Teilkosten bekannt gegeben werden missen. Auler-
dem solite auch das Turn-Over Ratio mitgeteilt werden missen (z.B.: auf dem Kontoaus-
zZug).

Aullerdem sollte ein absolutes Verbot von Retrozessionen an Pensionskassen bzw. Pen-
sionskassen nahestehende Institutionen ausgesprochen werden. Retrozessionen sind
primar Vergitungen von Transaktions- und Depotgebiihren welche Depotbanken einem
Vermdgensverwalter zukommen lassen, nachdem diese zuvor dem Kunden belastet wor-
den sind.

Wir begrii3en:;

- Dass Arbeitgeber und Pensionskasse auf Anfrage den Anwartschafts- und Leis-
tungsberechtigten eine Kopie des Pensionskassenvertrages aushandigen mussen.

- Wenn Produkte der Eigentimer der Pensionskassen verwendet werden, muss der
Abschlussprifer bestatigen, dass die Vergitung marktiblich und angemessen ist.

- Zum Veranlagungsergebnis der VRG ist auf Anfrage zu Vergleichszwecken der
Wert der Vergleichsgruppe (hinsichtlich Veranlagungsstruktur und Risiko) aus den
Auswertungen der Osterreichischen Kontrollbank zur Verfiigung zu stellen.

- Den Leistungsberechtigten sind auf Anfrage auch die Grinde fur eine Veranderung
der Pensionshdhe detailliert zu erlautern.

Wir verlangen dariber hinaus ein Einsichtsrecht in den Geschaftsplan, wo dessen Be-
stimmungen leistungswirksam werden, zudem sollte der Kontoauszug so gestaltet sein
mussen, dass nicht nur alle Einzahlungen getrennt nach Datum und Hoéhe, sondern alle
sonstigen Zugange, Abbuchungen und die Veranlagungsergebnisse auf dem Kontoauszug
ausgewiesen werden.
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Sicherheits-Veranlagungs- und Risikogemeinschaft

Der Garantiezins der betrieblichen Koliektivversicherung in Héhe von derzeit 2%
sollte auch die garantierte Mindestverzinsung in der Sicherheits-VRG darstellen und
sich auch wie diese verandern.

Bei Wechsel in eine Sicherheits-VRG solite auch die Weiterflihrung einer individuel-
len Schwankungsriickstellung mdglich sein. Es wird nicht erldutert, warum bei der
Sicherheits-VRG nur eine globale Rickstellung méglich sein soll.

Nachdem es bei einem Wechsel in eine Sicherheits-VRG notwendig ist, den Stand
der in der Sicherheits-VRG vorhandenen Schwankungsriickstellung aufzuftllen,
sollte es Vorgaben fur den Sollwert der Schwankungsriickstellung in der Si-
cherheits-VRG geben.

Die verrechenbaren Kosten in der Sicherheits-VRG sollten limitiert werden und je-
denfalls unter den Kosten der allgemeinen VRGn zu liegen kommen.

Bei der Sicherheits-VRG sollte flir die Hinterbliebenen-Regelung, - die dort einheit-
lich erfolgen soll - gesetziich ein Rahmen vorgegeben werden, weil das fur die AWB
erhebliche Auswirkungen haben kann und ein wesentliches Kriterium flr einen
Ubertritt in eine Sicherheits-VRG darstelit. Insbesondere wenn gleichartige Gruppen
in eine grélere Sicherheits-VRG (mehrere beitragsleistende Arbeitgeber) bertre-
ten, sollte ahnlich wie bei Sub-VRGn auch eine unterschiedliche Hinterbliebenen-
Versorgung mdglich sein, da es sonst zu massiven Verschlechterungen bei einzel-
ne Gruppen kommen kénnte.

Die Berechnung der garantierten Monatspension sowie deren Valorisierung sind im
Geschiftsplan der Pensionskasse festzulegen. Das ist ein weiteres Argument fur
Einsichtsrechte in den Geschéftsplan, wo seine Bestimmungen leistungswirksam
sind. Die im Gesetz formulierte Valorisierungsregel ist unzureichend. Wir schlagen
vor, dass sich die Garantie nicht nur alle 5 Jahre sondem jahrlich um den Mindest-
ertrag erhoht.

Die bisherige Praxis der FMA vom Gesetz abweichende hzw. Uber dieses hinaus-
gehende Garantiemodelle nicht zu genehmigen, erachten wir nicht als adaquat, weil
das Modelle, die den Bedurfnissen der Berechtigten entsprechen, verunmdglicht.
Insbesonders eine Garantie der eingezahlten Beitrage (Kapitalgarantie), die sich auf
die Ansparphase bezieht, ware vielen ein Anliegen.

Weiters begrtifit der OGB ausdriickiich folgende Anderungen:

die Reduktion der hdchst maglichen Unverfallbarkeitsfrist von 5 auf 3 Jahre, wir hal-
ten aber an unserer Forderung auf Verklrzung auf max. 1 Jahr fest.

Unisex-Tarife: Flr neue PK-Vertrage und fir neue Anwartschaftsberechtigte darf
sich der Faktor Geschlecht nicht mehr auf die Hohe der Beitrage oder Leistungen
auswirken. Das ist sehr sinnvoll. Es sollte klargestellt werden, dass bei einem neu-
en Vertrag, der sich aus einem Wechsel der Pensionskasse ergibt, nicht nachtrag-
lich in die Leistungsermittiung eingegriffen wird. Die verpflichtende Umstellung auf
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einen Unisex-Tarif soll nicht versicherungstechnischen Verlusten fiir die bestehen-
den AWB- und LB fuhren.

Flr neueintretende Mitarbeiterlnnen, in Unternehmungen mit alten Vertragen mit
erhdhten Rechnungszinsen (Uber 3%), sollten automatisch maximal die jeweils ak-
tuellen hochst zuldssigen Rechnungszinsen gelten.

Die FMA hat kinftig alle 3 Jahre die Angemessenheit der Obergrenzen fir die
héchsten Rechnungszinsen und den rechnungsmafigen Uberschuss zu Uberpri-
fen.

Pensionistinnen bei denen seit Pensionsantritt der Rechnungszinssatz nicht er-
reicht wurde, sollen die Mdglichkeit haben, individuell auf die Dotierung der indivi-
duellen Schwankungsrickstellung zu verzichten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der vorliegende Entwurf die Probleme des Be-

triebs
samt
such

pensionsrechts nicht ost, die Situation der Anwartschaftsberechtigten aber insge-
verbessert. Werden die eingangs formulierten Forderungen erfillt, kann er als Ver-
akzeptiert werden, die betriebliche Altersvorsorge als freiwillige betriebliche Sozial-

leistung wieder attraktiver zu machen.
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0
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