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Einleitung

Die Caritas bedankt sich fir die Moéglichkeit, zum Entwurf der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG Uber die verpflichtende friihe sprachliche
Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen Stellung beziehen zu kdnnen.
Dies erfolgt vor dem Hintergrund der Erfahrungen in den Caritas Sozialberatungsstellen,
Mutter-Kind-Hausern sowie der Kinderbetreuungseinrichtungen. In diesem Zusammenhang
verweisen wir explizit auf die Stellungnahme der Caritas Oberdsterreich/ Caritas fur Kinder
und Jugendliche, Padagogische Beratung & Service Kirchlicher Kindertageseinrichtungen.

Insgesamt begrif3t die Caritas die Vereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern
geman Art. 15a B-VG Uber die verpflichtende frihe sprachliche Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen.

Hierbei muss allerdings auf einige grundsétzliche Defizite hingewiesen werden:

1. Es ist nicht geklart, in welcher Form der zu erwartende zuséatzliche Zeitaufwand der
P&adagoginnen berucksichtigt und abgegolten wird. Im Rahmen der bestehenden
Vorbereitungszeit wird die Umsetzung der Testungen und Evaluierung nicht méglich sein.

2. Lehrgénge zur frihen sprachlichen Férderung werden angeboten, kébnnen aber nur dann
ausreichend genutzt werden, wenn dafir zusatzliche Fortbildungsbudgets zur Verfigung
gestellt werden.

3. Fur eine erfolgreiche sprachliche Frihférderung sind neben den im Entwurf genannten
Bereichen noch folgende Aspekte von entscheidender Bedeutung:

a. Interessen, Begabungen und Bedurfnisse sowie Ausdrucksweisen und
Kompetenzen von Kindern sind unterschiedlich. Jedes Kind hat das ,Recht, in
seiner Individualitat respektiert zu werden und sich nach seinem eigenen Lern- und
Lebensrhythmus“ ' zu entfalten. Bildungsbiographien von Kindern verlaufen
individuell. Um einen ressourcenorientierten Ansatz in der Praxis zu gewéhrleisten,
mussen Padagoglnnen ausreichend Zeit flr jedes Kind zur Verfiagung haben. EU
padagogische Standards geben 12 bis 15 Kinder pro Gruppe fur das Alter von vier
bis finf Jahren vor®. In der dsterreichischen Realitat sieht dies jedoch meist ganz
anders aus. Der Padagoglnnen-Kind-Schlissel muss dem Erfordernis
entsprechend angepasst werden, welches auch davon abhéngt, wie viele Kinder
,zusatzliche SprachférdermaBnahmen erhalten sollen. Je héher der Anspruch an

! Bundeslanderiibergreifender BildungsRahmenPlan fiir elementare Bildungsreinrichtungen in Osterreich, 2009:2
2 Wassilios Fthenakis, OECD-Studie ,Starting Strong*, 2006
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eine individuelle Férderung ist, umso intensiver muss der Personaleinsatz sein.
Daher musste der beiliegende Entwurf der Art 15a Vereinbarung auch auf diesen
ganz zentralen Aspekt eingehen. Beim Personaleinsatz sind Kontinuitdt und
Beziehungsverlésslichkeit punktuellen MaBnahmen vorzuziehen.

b. Die zentrale Bedeutung der Muttersprache als Basis fur den erfolgreichen Erwerb
einer Zweitsprache ist allgemein anerkannt. Auch der Bildungsrahmenplan verweist
auf die Bedeutung der Erstsprache, da ,erfolgreicher Zweitsprachenerwerb (...) auf
erstsprachlichen Kompetenzen“? aufbaut. Dies lasst die o.a. Art 15 a Vereinbarung
auBer Acht. Hierbei dirfen wir z.B. auf ausgezeichnete Erfahrungen mit
Integrationsassistentinnen in den steirischen Caritas Kindergéarten verweisen. Sie
stellen eine ,sprachliche Bricke® im Kindergartenalltag durch gezielte
Sprachférderung in der Muttersprache her und beeinflussen die Kommunikation
zwischen Kindergartenteam, Eltern und Kindern positiv. Dieses Berufsfeld richtet
sich gezielt an Personen mit Migrationshintergrund, die in ihrer Arbeit das
mitgebrachte kulturelle Know-how als auch ihre multiple Sprachkompetenz
anwenden. Mehrsprachigkeit muss insgesamt als wertvolle Ressource
wahrgenommen und geférdert werden, dies gerade auch vor dem Hintergrund,
dass sprachliche Diversitdt einen groBen und unverzichtbaren Nutzen fur die
Gesellschaft insgesamt und im Speziellen fir die globalisierte Wirtschaft darstellt.

c. Im Elementarbereich markiert die Elternarbeit den Grundstein fur einen gelingenden
Integrationsprozess und _stellt die Weichen in Richtung einer erfolgreichen
Bildungslaufbahn. Beispiele daflr sind ein regelmaBiger Austausch zwischen Eltern
und Padagoglnnen, Elterncoachings oder Informationsabende zu p&dagogischen
Themen. Bildung beginnt in der Familie und die Qualitdt des hé&uslichen
Lernumfelds bt einen grundlegend positiven Einfluss auf die kindliche Entwicklung
aus. Daruber hinaus beruht Lernbereitschaft auf einem Klima des Sich-
angenommen-Fuhlens. Der wertschdtzende Kontakt zwischen Eltern und
P&dagoglnnen ist auch vor diesem Hintergrund unerlésslich. Wir fordern daher die
Aufnahme von Elternarbeit in der o.a. Art 15a Vereinbarung, da damit auch ein
wichtiger Aspekt des BildungsRahmenPlans zur Anwendung gelangt, zumal die
P&adagoglnnen zusétzliche Verfigungszeit fur Elternarbeit bendtigen.

Artikel 1 - Verpflichtende frilhe sprachliche Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen

Artikel1 (1)

Wir begriBen die Festschreibung, dass Sprachférderung auf integrative und spielerische
Weise durchgefiihrt werden muss! Die Lernform Spiel ist ein Grundprinzip der
Elementarpadagogik und gilt daher als unverzichtbar!

3 Bundeslanderibergreifender Bildungsrahmenplan, 2009:14
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Artikel 3 - Verpflichtende frilhe sprachliche Foérderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen

Artikel 3 (3)

Die Durchfuhrung und Auswertung der Sprachstandsfeststellung sowie die Planung

entsprechender MaBnahmen sind zeitlich sehr aufwendig und bedurfen zusétzlicher

Zeitressourcen des Personals. Mit den bestehenden Rahmenbedingungen sind die

geplanten MafB3nahmen nicht umsetzbar. Daher ist in Abs. 3 folgende Erganzung beizufligen:
»,Den Pddagoginnen und Pédagogen ist Verfiigungszeit fiir die Durchfiihrung und
Auswertung der Sprachstandsfeststellungen sowie fiir die Planung von
entsprechenden MaBnahmen zur Verfiigung zu stellen.”

Artikel 5 - Konzeptvorlage, Berichterstattung und Abrechnung des
Bundeszuschusses fiir die MaBnahmen zur frithen sprachlichen Férderung

Artikel 5 (3)

Dies erfordert eine doppelte Testung der Kinder und wir weisen hier nochmals auf die
anfangs beschriebenen fehlenden Zeitressourcen hin. Darlber hinaus kann ein positives
Ergebnis der Sprachférderung durch Faktoren verhindert werden, die nicht im
Einflussbereich der Pa4dagoglnnen stehen, wie z.B. eine langjahrige Erkrankung des Kindes,
eine allgemeine Entwicklungsverzégerung oder auch eine Vereitelung der Zusammenarbeit
mit den Padagoginnen durch die Eltern. Die hier vorgesehene Ruckerstattungspflicht ist
daher nicht geeignet, die Qualitéat der frGhen sprachlichen Férderung sicherzustellen. Hier
md&chten wir auch ausdricklich nochmals darauf hinweisen, dass die Férderung und Bildung
von Kindern nicht nur im sprachlichen Bereich sondern in vielféltigen Bildungsbereichen
ebenbiirtig erfolgen soll.

Artikel 8 — Evaluierung und Controlling

Artikel 8 (1) 1 und 2

Die Form der Evaluierung ist nicht klar definiert und lasst offen, nach welchen einheitlichen
Kriterien diese erfolgen soll.

Vor- Ort- Monitoringbesuche dirfen ausschlieBlich von péadagogisch geschulten
Mitarbeiterinnen durchgefuhrt werden.

Die Uberpriifung der Konzepte muss die padagogische Arbeit und den padagogischen
Ansatz im Blick haben, weswegen jedenfalls das Ministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur
sowie das Familienministerium (Jugendwohlfahrt) einzubinden sind.
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