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Stabilititspaket 2012 — 2016

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fur die Ubermittlung folgender Gesetzes-
entwirfe

- Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschafis-
teuergesetz 1988, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Grunderwerbsteuergesetz
1987, das Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Mineraldlsteu-
ergesetz 1995, das Bewertungsgesetz 1955, das Bundesgesetz iiber eine Abga-
be von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und das Bausparkassengesetz
geandert werden und Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des
Bundesministers fiir Finanzen zur Durchfiihrung des Bausparkassengesetzes

— Entwurf eines Beitrags des BMWFJ zum Stabilititsgesetz 2012, mit dem das
Bundesimmobiliengesetz, das Schonbrunner SchloRgesetz und das Marchfel-
derschlésser-Gesetz gedndert werden

— Anderung des Bundesgesetzes iiber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bun-
deshaushaltsgesetz 2013 — BHG 2013)

- IKT-Konsolidierungsgesetz

- Agrar- und Umweltorganisationsgesetz 2012

- Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsiosenversicherungsgesetz und das Ar-
beitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geidndert wird; arbeitslosenversiche-
rungsrechtlicher Teil des Bundesfinanzrahmen-Begleitgesetzes

- Entwurf des pensionsversicherungsrechtlichen Teiles eines Stabilitatsgesetzes
2012 (77. ASVG-Novelle und Parallelnovelien)

—~ Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Ge-
werbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz,
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz und das Bundesgesetz
tiber einen Kassenstrukturfonds fiir die Gebietskrankenkassen geandert wer-
den (Beitrag BMG zum Stabilitatsgesetz 2012)
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- Entwurf eines Verwaltungsreformgesetzes-Arbeitsinspektion (VRG-AI)

~  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz, die
Jurisdiktionsnorm, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das Gerichtsgebiih-
rengesetz und die Strafprozessordnung 1975 geédndert werden

- Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Publizistikforderungsgesetz 1984
und das Stellenbesetzungsgesetz gedndert werden (BKA-Beitrag zum Stabili-
tatsgesetz 2012 — BKA-StabG)

— Stabilitatsgesetz Bundesdienst 2012

— Bundesgesetz, mit dem das Waffengesetz 1996, das Bundeskriminalamt-Gesetz,
das Wachebediensteten-Hilfeleistungsgesetz und das Polizeibefugnis-
Entschadigungsgesetz gedandert werden

und nimmt dazu wie folgt Stellung:

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Eingangs halt der OGB fest, dass die von den Ministerien gewahrte Begutachtungsfrist
von wenigen Werktagen fur eine derartige Fille an komplexen Gesetzesmaterien scharf
zu kritisieren ist. Dies umso mehr, als die Entwirfe auch Mallnahmen enthalten, die im
Vorfeld nicht als Bestandteil einer Budgetkonsolidierung kommuniziert wurden. So bei-
spielsweise die Abschaffung der Gerichtstage, die der OGB entschieden ablehnt. Da nicht
ausgeschiossen werden kann, dass noch weitere — nicht sofort ersichtliche — Anderungen
zu Lasten der Arbeitnehmerlnnen enthalten sind, behalt sich der OGB vor, noch weitere
Anmerkungen im Zuge der parlamentarischen Behandlung einzubringen.

Mit dem Stabilitatspaket 2012 — 2016 verfolgt die Bundesregierung das Ziel, auch in Zu-
kunft Beschaftigung zu sichern und das Wirtschaftswachstum zu unterstutzen. Die Abhan-
gigkeit von den Finanzmarkten soll mit sinkender Neuverschuldung und Schuldenguote
reduziert werden, um den dsterreichischen Staatshaushalt so aufzustellen, dass die Bun-
desregierung auch zukinftig die Méglichkeit hat, zielgerichtet zu investieren und Bereiche
zu fordern, die Osterreichs Platz als eines der sozialsten, wohlhabendsten und erfolg-
reichsten Lander der Welt sichern.

Das Stabilitatspaket definiert dazu drei Prinzipien: gerechte Einnahmen und Schiieung
von Steuerlicken, sinnvolle Sparmalinahmen und Offensivmitte! fir Investitionen.

Der OGB hat sich immer dazu bekannt, dass die Konsolidierung der Staatsfinanzen not-
wendig ist, doch missen bei der Umsetzung negative Auswirkungen auf Beschaftigung
und Wachstum so gering wie méglich gehalten und die Grundsatze der Verteilungsgerech-
tigkeit beachtet werden.

Der OGB bewertet alle Begutachtungen zum Stabilitatsgesetz 2012 nach den Grundsét-
zen und Kriterien des gemeinsamen Positionspapiers zur Budgetkonsolidierung von OGB
und AK vom 20.1.2012. Der Anstieg der Staatsschulden in Osterreich wie auch in der EU
ist eine direkte Folge der von Banken und Finanzmarkten ausgeldsten Wirtschaftskrise. Er
ist hingegen nichf auf eine unfinanzierbare Ausweitung des Sozialstaats oder der Verwal-
tungsausgaben zurtickzuflhren. Entgegen der gangigen Fehleinschatzung haben sich die

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



14/SN-355/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

Sozialausgaben im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung seit Mitte der 1990er Jahre relativ
stabil entwickelt.

Betreffend den einnahmenseitigen Ansatz der Budgetkonsolidierung sind die Entwirfe
Uber die steuerlichen MaRnhahmen den OGB/AK-Vorstellungen zu einem gewissen Grad
gefolgt. Damit wird ahnlich wie beim Budgetbegleitgesetz 2011 bis 2014 neuerlich keine
rein ausgabenseitige Budgetsanierung vorgenommen, diese ist auf mittlere Sicht angelegt,
Spitzenverdienerinnen werden (wenngleich zeitlich befristet) in die Pflicht genommen, be-
stehende Steuerschlupfldcher werden enger gekntipft und bisher steuerfreie Grundstlcks-
geschafte werden generell steuerpflichtig.

Erfreulich aus Sicht des OGB ist die Tatsache, dass das Paket keine Erhéhung von Mas-
sensteuern, sehr wohl aber einen hdheren Beitrag der Unternehmer, der Grundbesitzer,
der Besserverdienerlnnen und der Landwirtschaft vorsieht.

Anstelle der Halbierung der Sparférderung bei den Bausparpramien hatte der OGB sich
jedoch faire Beitrage der Vermodgenden durch Erbschafts- und Vermdgenssteuer ge-
winscht. Der OGB wird auch in Zukunft an dieser politischen Forderung festhalten.

Jedenfalls hat aus Sicht des OGB die Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer Prioritéat
und muss so rasch wie moglich auf europaischer, jedenfalls aber auf nationaler Ebene,
umgesetzt werden.

Allerdings ist die Einfilhrung der Abgeltungssteuer und der Finanztransaktionssteuer noch
sehr ungewiss, was die Ausgewogenheit des Gesamtpakets in Frage stellen kénnte. Fir
den OGB kommt keinesfalls in Betracht, dass der Ausfall dieser Einnahmen durch Mas-
sensteuererhdhungen (Mehrwertsteuer, Energieabgabe, Mineraldlsteuer), weitere Ein-
schnitte im Sozialsystem oder Privatisierungen kompensiert wird.

Positiv bewertet der OGB die angekiindigten OffensivmaRnahmen in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Pflege. Dadurch werden zusétzliche Spielraume und Akzente fur
die aktive Arbeitsmarktpolitk méglich. In diesem Zusammenhang lehnt der OGB die vor-
gesehene Abschaffung der Blockvariante bei der Altersteilzeit als kontraproduktiv ent-
schieden ab.

Winschenswert wére aus Sicht des OGB gewesen, wenn das Stabilitdtspaket auch Maf-
nahmen, die einerseits mehr Transparenz bei den Familienleistungen und andererseits
Mittel zum Ausbau der fehlenden Kinderbetreuung in Osterreich enthalten hatte. Das vor
kurzem von Arbeiterkammer und Industriellenvereinigung prasentiere Familienpaket geht
hier genau in die richtige Richtung: Sachleistungen vor Geldleistungen, mit dem Schwer-
punkt einer gleichberechtigten Teilhabe beider Geschlechter am Arbeitsmarkt sowie der
leichteren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Damit wirkt man der unfreiwilligen Teilzeit-
beschaftigung entgegen. Das flhrt zu hdheren Einnahmen fiir die Pensionsversicherung
und zukinftig zu Pensionen, von denen Frauen auch leben kdnnen. Es ist daher Aufgabe
der Politik, hier Rahmenbedingungen zu schaffen, die es auch Frauen erméglichen, Voll-
zeitheschaftigungen anzunehmen. Der Ausbau der Kinderbetreuung ist hier ein wesentli-
cher Faktor.
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Im Pensionsbereich soll das Ziel der Budgetkonsolidierung zum Uberwiegenden Teii durch
geringere Pensionsanpassungen in den nachsten beiden Jahren und durch die Anhebung
des faktischen Pensionsantrittsalter erreicht werden. Der OGB hat mit den anderen Sozi-
alpartnern im Rahmen des Bad Ischler Dialogs 2011 Malinahmen vorgeschlagen, die,
wenn sie ausreichend finanziert und vollstandig umgesetzt werden, das faktische Pensi-
onsantrittsaiter unter Einrechnung schon beschliossener Maihahmen in den néachsten
zehn Jahren um zwei Jahre anheben. Der OGB bekennt sich nach wie vor zu den Zielen
und Mallnahmen des Bad Ischler Dialogs. Im Gegensatz zur Bad Ischler Einigung sieht
der vorliegende Gesetzesentwurf Leistungsverschlechterungen im Pensionsrecht vor, wie
etwa die geplante Anhebung des Antrittsalter beim Tatigkeitsschutz sowie die erschwerten
Zugangsvoraussetzungen bei der Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension we-
gen langer Versicherungsdauer.

Alleine durch Leistungsverschlechterungen im Pensionsrecht wird sich das faktische Pen-
sionsantrittsalter in Osterreich nicht erhdhen, die Menschen missen die Méglichkeit ha-
ben, langer gesund im Erwerbsprozess zu bleiben. Um das zu erreichen, ist ein wirksames
Anreizmodell notwendig, damit Arbeitgeber motiviert werden, altere Arbeitnehmerlinnen
einzustellen bzw. nicht zu kiindigen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Sozialpartner in
Bad Ischl vereinbart haben, dass im Zusammenhang mit der Vereinfachung der Pensions-
berechnung auch die Wiedereinfuhrung einer Bonus-Malus-Regelung, die die Beschéfti-
gung Alterer belohnt und die Kiindigung Alterer sanktioniert, erfolgt. Der vorliegende Ge-
setzesentwurf enthalt zwar eine Vereinfachung der Pensionsbherechnung, aber keine Bo-
nus-Malus-Regelung flir Arbeitgeber. Die Bonus-Malus-Regelung ist ein wesentlicher Teil
der Bad Ischler Vereinbarung, da der OGB davon berzeugt ist, dass es Sanktionen fir
Arbeitgeberlnnen braucht, damit altere Arbeitnehmerinnen in Hinkunft bessere Chancen
am Arbeitsmarkt haben. Aus Sicht des OGB ist es daher unbedingt notwendig, dass auch
der zuvor angefiihrte Vorschlag der Bad Ischler Einigung umgesetzt wird.

Die Arbeitswelt muss alter(n)sgerechter werden, damit die Menschen mdaglichst lange ge-
sund bleiben. Dazu missen auch die Arbeitgeberinnen ihren Beitrag leisten, im vorliegen-
den Gesetzesentwurf ist jedoch diesbezlglich keine Verpflichtung vorgesehen (z. B. ver-
pflichtende Verankerung von Arbeits- und Organisationspsychologinnen und -psychologen
als dritte Praventivfachkraft, erzwingbare Betriebsvereinbarung zu alter(n)sgerechtem Ar-
beiten).

Zusammenfassend ist somit festzuhalten und zu kritisieren, dass die geplante Anhebung
des Antrittsalters beim Téatigkeitsschutz, die verscharften Zugangsvoraussetzungen bei der
Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer zum
weitaus Uberwiegenden Teil die Arbeitnehmerinnen treffen, wahrend fur Arbeitgeberinnen,
die altere Arbeitnehmerinnen aus dem Erwerbsleben hinausdréangen bzw. nicht einstellen
und/oder nicht fir eine alter(n)sgerechte Arbeitswelt sorgen, keinerlei Sanktionen oder
Verpflichtungen vorgesehen sind.

Im Vorfeld der Budgetkonsolidierung hat der OGB jegliche Hinaufsetzung des gesetzlichen
Antrittsalters bei den Alterspensionen, insbesondere auch flr die Frauen, abgelehnt. Zu
begrifien ist daher, dass eine solche Malinahme nicht Teil des Stabilitatspakts ist. Positiv
ist auch, dass Forderungen des OGB beziiglich zusatzlicher Einnahmen, wie beispielswei-
se die Erhdhung des Nachtschwerarbeitsbeitrages, die Anhebung der Pensionsbeitrdge
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der Selbststandigen und der Bauern, durch den vorliegenden Gesetzesentwurf zu grofien
Teilen umgesetzt werden. Trotz dieser positiven Aspekte bleibt die Forderung jedoch auf-
recht, dass die Arbeitgeberinnen mehr in die Pflicht genommen werden missen, damit die
Menschen faktisch die Chance haben, langer im Erwerbsprozess zu bleiben.

ZU DEN ENTWURFEN IM EINZELNEN

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteusrgesetz 1988, das Korperschaftateuer-
gesetz 1988, das Umsatzsteuergesetz 1894, das Grunderwerbsteuergeseiz 15987, das
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Mineraldlsicuergesetz 1965,
das Bewertungsgesetz 1955, das Bundesgesetz (ber eine Abgabe von fand- und
forstwirtschaftlichen Betrieben und das Bausparkassengesetz gedndert werden und
Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen zur Durchfdhrung des Bausparkassengesetzes

Mit wenigen Ausnahmen (Bausparpramie) werden geringe und durchschnittliche Arbeit-
nehmerinneneinkommen aus den vorliegenden Entwirfen kaum belastet. Trotzdem sind
aus steuerlicher Sicht weitere Reformschritte erforderlich. Dies betrifft insbesondere die
Erbschafts- und Schenkungssteuer, die Vermoégensteuer, sowie eine Steuerstrukturreform,
die den Faktor Arbeit entlastet.

Der OGB begriiit dariiber hinaus, dass dem Missbrauch beim Vorsteuerabzug entgegen-
gewirkt wird. Der Entfall der Riickvergitung der Mineraldlsteuer im Landwirtschaftsbereich
sowie die Fixierung des Hauptfeststellungszeitpunktes flr Einheitswerte bei land- und
forstwirtschaftlichem Vermégen, sind notwendige Beitrage dieser Gruppe.

Zu den einzelnen Bestimmungen nimmt der OGB wie folgt Steliung:
Einkommensteuergesetz (Artikel X1)

Befristeter Solidarbeitrag

ZuZ 15aund 5

Die beginstigte Besteuerung der sonstigen Bezlge (,Jahressechstel”) wird beginnend ab
einem Jahresbrutto von rd. 185.000 Euro eingeschliffen und fir Bezlge Uber rd. 594.000
Euro kinftig mit 50 Prozent besteuert. Dieser Ansatz wird vom OGB in Hinblick auf die
Leistungsfahigkeit akzeptiert, es erhebt sich jedoch die Frage (z. B. im Vergleich zur unbe-
fristeten Halbierung der Bausparpramie), weshalb diese Mallnahme bis 2016 befristet sein
soll.

Das Gesagte gilt auch in Hinblick auf die Einschieifregelung beim Gewinnfreibetrag, der
jedoch ebenfalls bis 2016 befristet werden soll. Die steuerlichen Gestaltungsmdglichkeiten
erlauben aber das Verschieben der Gewinne auf einen Zeitpunkt nach Auslaufen der be-
fristeten Solidarabgabe. Damit haben Selbststdndige wesentlich mehr Gestaltungsmdg-
lichkeiten als Arbeitnehmerinnen, was vom OGB nicht akzeptiert werden kann.
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Die Kirzungen des Gewinnfreibetrags korrespondieren mit den hdheren Steuersatzen bei
den Sonstigen Bezigen. Der OGB wiederholt an dieser Stelle seine Kritik am Gewinnfrei-
betrag als solchem. Es ist eine durch nichts zu rechtfertigende massive Sparforderung fir
Freiberufler, wenn man als fur den Gewinnfreibetrag relevante Investition auch das Wert-
papiersparen zulasst, wobei die Wertpapiere nur vier Jahre dem Betrieb gewidmet sein
mussen. Statt die Bausparpramie zu kiirzen, ware doch hier primar anzusetzen gewesen.

Der OGB vertritt die Auffassung, dass im Falle des Scheiterns der Verhandlungen zur Ein-
flhrung der Finanztransaktionssteuer oder/und des vorgesehenen bilateralen Abkommens
mit der Schweiz zur Erflllung der aufkommenseitigen Vorgaben der Solidarbeitrag bzw.
Gewinnfreibetrag unbefristet zu stellen ist.

Bausparpramie und Zukunftsvorsorge

Zu Z 19 und 20

Grundsatzlich sind Eingriffe in Sparférderungen wenig wachstums- und beschaftigungs-
schédlich. Mit dem Bausparen werden aber in vielen Fallen inlandswirksame Investitionen
geférdert. Daher ware es aus Sicht des OGB verniinftiger, die Bausparpramie unverandert
zu lassen und stattdessen die Pramie fiir die Zukunftsvorsorge ganziich zu streichen.

Besteuerung von Grundstiicken

ZuZ10

Der OGB begriit die vorgesehene Vorgangsweise, wonach kiinftig private Grundstiicks-
verauiterungen generell steuerpflichtig werden. Die derzeitige Spekulationsfrist wird abge-
schafft, allféllige Verluste sollen nicht ausgleichsfahig — d. h. nicht mit Gewinn/Einkommen
gegengerechnet — werden.

Ebenso wird begrii3t, dass im Wege des vorgesehenen § 31 der weitergehende Versuch
unternommen wird, zusétzlich zum § 27 (Kapitalvermdgen) und § 30 (Grundstiicke, Ge-
bdude und Rechte) generell Spekulationsgeschéfte neu zu definieren: alle darUber hi-
nausgehenden unterjahrigen An- und Verkaufe.

Forschungsférderung

Zu Z 21

Der OGB vertritt die Auffassung, dass die (urspriinglich geplante) verpflichtende Vorlage
eines Gutachtens der FFG bei der Geltendmachung der Forschungspramien nach § 108c
EStG an Stelle der Kann-Bestimmung wieder aufgenommen werden soll.

Andernfalls wird der unhaltbare Status quo (de facto keine Prufung) fortgeschrieben, weil
der GroBteil der Unternehmen die Pramie geltend macht, ohne die FFG zu befassen, und
das Finanzamt ebenfalls von der Méglichkeit einer Befassung der FFG Uberwiegend kei-
nen Gebrauch macht. Auf diese Weise wird namiich die Anzahl der voraussichtlich zu
erstellenden Gutachten unvorhersehbar und somit der bereitzustellende Ressourcenbe-
darf fir die FFG unplanbar.

Der OGB schlagt vor, dass die Modalitaten der FFG-Begutachtung (v. a. die zwingende
Verwendung des vorgesehenen, bereits ausgearbeiteten Fragebogens, der an die Mei-
dung fur die Forschungsstatistik angelehnt ist) per Verordnung des BMF festgelegt wer-
den.
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Durch die Anhebung der Deckelung der Ausgaben flr Auftragsforschung von 100.000 Eu-
ro auf 1.000.000 Euro wird der erwartete Einsparungseffekt deutlich verringert, es kann
unter Umsténden sogar eine budgetéire Mehrbelastung eintreten.

Die Kosten der FFG-Gutachtertatigkeit kénnen nach Auffassung des OGB nicht durch
Umschichtungen innerhalb des Verwaltungsaufwandes der FFG bedeckt werden. Es sind
zur Beurteilung technische Expertinnen und Experten erforderlich. Die momentanen dies-
beziglichen Ressourcen der FFG sind mit der Begutachtung und Abwicklung der direkten
Forschungsférderung, vornehmlich in den Basisprogrammen der FFG, ausgelastet. Wenn
die direkte Forschungsférderung in gewohnter und effizienter Weise weitergefiihrt werden
soll, muss das Team der technischen Expertinnen und Experten in der FFG adéquat auf-
gestockt werden.

Auch ist fir eine Bedeckung der erforderlichen Sachinvestitionen (EDV) Sorge zu tragen.

Kérperschaftsteuergesetz (Artikel X2)

Gruppenbesteuerung

VAV

Die Reform der Gruppenbesteuerung ist aus Sicht des OGB eher kurz geraten und ent-
scharft die Problematik der Verlustgeltendmachung von auslandischen Gruppenmitglie-
dern und somit die Umgehung der Steuerleistung von Unternehmen in Osterreich nicht
effektiv.

Die Einschrankung auf ,nach auslandischem Steuerrecht ermittelten Verluste” wird auf
Grund der Unterschiedlichkeit der Systeme kaum Verbesserung bringen, da die Ver-
gleichbarkeit schwierig ist. Streckenweise fehlen Kontrollmechanismen komplett, denn
diese Regelung umfasst nicht nur europdische Gruppenmitglieder mit transparenten Steu-
ersystemen samt Institutionen, die Ubergreifend agieren und Informationen austauschen,
sondern sie gilt weltweit,

Mit dem vorliegenden Entwurf wird die Einschrankung der Verlustanrechnung auf das aus-
landische Steuerrecht getroffen, jedoch wurde die bestehende Beschrankung, dass Ver-
luste nur ,,im AusmaR der Beteiligung* geltend gemacht werden dirfen, entfernt.

Das hat zur Folge, dass nun zwar die Bemessung geregelt ist, jedoch die gesamten Ver-
luste, und nicht nur die anteiligen, steuerbeglinstigend im Inland herangezogen werden
darfen.

Bei aller Kritik seitens des OGB — welche die Abschaffung der Gruppenbesteuerung zum
Ziel hat —, waére einem Reformschritt in Richtung Einschrénkung auf européische Grup-
penmitglieder gegeniiber der im Entwurf getroffenen Regelung Vorzug zu geben.

Eine Verrechnung von Auslandsverlusten, der keine korrespondierende Verrechnung der
Gewinne gegenlbersteht, ist grundsatzlich zu hinterfragen.

Anderung des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (Artikel X5)

Zu’Z1

Die Umstellung der Vorsteuerabgeltung flr die Sozialversicherung von einer pauschalier-
ten Summe auf eine 1:1-Abgeltung bringt fur einige Krankenversicherungstrager enorme
Einbuen durch den Wegfall der Uberdeckung. Diese Umstellung erfolgt zu einem Zeit-
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punkt, an dem der angelaufene Konsolidierungskurs zwar schon betrachtliche Erfolge
zeigt, die Verschuldung der Kassen aber noch nicht zur Ganze getilgt wurde. Ein Aufschub
um ein Jahr wiirde den betroffenen Kassen den Abbau der Verschuldung wesentlich er-
leichtern.

In diesem Zusammenhang muss angemerkt werden, dass die fur einige SV-Trager strittige
Thematik rund um die Bemessungsgrundlage des Vorsteuerersatzes durch diesen Geset-
zesentwurf nicht geregelt wird. £s muss aber sichergestellt werden, dass die Auseinan-
dersetzungen um die richtige Berechnung der Bemessungsgrundlage zwischen BMF und
Sozialversicherung beendet werden.

ZuZz?
Die Festschreibung der bisherigen GSBG-Mittel fiir den Ausgleichsfonds und die Sozial-
versicherungstrager wird begruft. Das entspricht auch von der Héhe her den bisherigen
Mitteln.

Entwurf eines Beitrags des BMWFJ zum Stabilititsgsetz 2012, mit dem das Bundes-
irvmobiliengesetz, das Schinbrunner Schlofgesetz und das Marchfelderschideser-
Gesetz gedndert werden

Bundesimmobiliengesetz (Artikel X1)

ZuZA1

Die vorgesehenen Anderungen im Bundesimmobiliengesetz sollen es der BIG ermogli-
chen, marktgangige Liegenschaften aus der Immobilienliste gemall Anlage A in eine neu
zu griindende 100prozentige Tochtergesellschaft (Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
der BIG zu transferieren.

Der Entwurf schrankt zwar unmittelbar fir Bildungszwecke genutzte Liegenschaften als
nicht marktgangig ein, Uberlasst aufgrund der fehlenden Prazisierungen die Klassifizierung
von marktgangigen Liegenschaften — und damit die Ubertragung — jedoch letztlich der Ge-
schaftsfihrung der neu gegrindeten GmbH.

Wem die Geschéftsfiihrung der neu gegriindeten GmbH letztlich Uber ihre Gebarung Re-
chenschaft schuldet, dariber ist im vorliegenden Entwurf nichts Naheres (kein Aufsichts-
rat) festgelegt.

Das hat zur Konsequenz, dass auch der Fall eintreten kann, dass die Geschaftsfihrung
der BIG auch die Geschéaftsfuhrung in der neu gegrindeten GmbH innehat. Damit wirde
sich in der Generalversammlung der neu gegriindeten GmbH die Geschéftsflihrung selbst
kontrollieren.

Der OGB erachtet es als zweckmaRig, dass — sofern eine derartige Konstellation (iber-
haupt notwendig sein sollte — die neu gegriindete GmbH einer angemessenen Kontrolle
unterliegt.

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Filhrung des Bundeshaushaltes {Bundes-
haushaltsgesetz 2013 — BHG 2013)

Der OGB nimmt den Entwurf zur Kenntnis.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



14/SN-355/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

IKT-Konsolidierungsgesetz

Der vorliegende Entwurf sieht flr die Zukunft den bundesweiten Einsatz zentraler standar-
disierter IKT-Ldsungen und IT-Verfahren vor, um die Verwaltung einfacher und effizienter
zu gestalten.

Gemall den Erlauterungen Uber die Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirt-
schaftsstandort Osterreich wird es zu Kosteneinsparungen und Effizienzsteigerungen so-
wohl im Verwaltungsbereich als auch bei den Unternehmen kommen. Offen bleibt im Ent-
wurf bzw. den Erlauterungen eine befriedigende Antwort auf die seitens der IT-Branche
befiirchteten massiven Einschrankungen und Arbeitsplatzverluste. Der Entwurf hat daftr
auch keinerlei Kompensationsmechanismen vorgesehen.

Hinsichtlich der Bestimmungen in § 3 Abs. 3 Uber ,Sicherheitsaspekte" verweist der OGB
ausdrucklich darauf, dass ihm mit dem EU-Beitritt das gesetzliche Recht der rechtzeitigen
Ubermittiung sdamtlicher Dokumente, einschlieBlich der Méglichkeit der rechtzeitigen Stel-
lungnahme, eingerdumt wurde. Der OGB interpretiert dieses Recht derart, dass ihm die-
ses durch technische Barrieren nicht ausgehdhlt werden darf.

Solite das BMF die Auffassung vertreten, dass zur Gewahrleistung von Sicherheitsaspek-
ten im Datenverkehr mit dem OGB besondere technische Vorkehrungen erforderlich sind,
so verlangt der OGB, dass dies im gesetzlichen Wege so durchgefihrt wird, dass die oben
angefiihrte Bringschuld in seiner Substanz bestehen bleibt und allfallig entstehende Kos-
ten einer besonderen Datenleitung, EDV-Einrichtung und die Kosten des diesbezlglich
notwendigen Betriebes sowie der Wartung von Bundesseite getragen werden.

Agrar- und Umweltorganisationsgesetz 2012

Zusammenfiihrung der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und der Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen (Artikel 1)

ZuZ1bis7

Mit dem gegenstandlichen Artikel wird die Zusammenflhrung der Bundesanstalt fur Ag-
rarwirtschaft (BAWI) und der Bundesanstait fir Bergbauernfragen (BABF) bezweckt. Dazu
wird eine Anderung des Bundesgesetzes {iber die Bundesamter fur Landwirtschaft und die
landwirtschaftlichen Bundesanstalten, BGBI. | Nr. 83/2004, vorgeschlagen.

Das BMLFUW hat bereits am 29.10.2010 einen fast gieich lautenden Entwurf zur Begut-
achtung versendet. Der OGB halt seine Einwande gegen den Entwurf, die er mit Schrei-
ben vom 16.11.2010 Ubermittelt hat, aufrecht.

Im Kern stellt der OGB in Abrede, dass die Zusammenlegung der betroffenen zwei Orga-
nisationseinheiten zu positiven finanziellen Synergien flhrt, umso mehr, als sie bereits in
den letzten Jahren als eigenstdndige Einheiten beachtliche budgetare Erfolge erreicht ha-
ben. Die Zerstdrung funktionierender Strukturen, die vollstandige Demotivierung der Mitar-
beiterinnen und die Schaffung potentiell groler Konfliktpotentiale bringen keine Synergie-
effekte im Ressourcenmanagement, sondern kosten zusétzlich Geld, Effizienz und Leis-
tung.
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Kiirzung der Basiszuwendung des Bundes an das Umweltbundesamt um 400.000
Euro (Artikel 2)

ZuZ1und?2

Mit dem gegenstandlichen Artikel wird eine Novelle des Umweltkontrollgesetzes vorge-
schlagen, die mit Wirkung 1.1.2013 die Basiszuwendung des Bundes an die Umweltbun-
desamt GmbH (UBA) um 400.000 Euro verringert.

Nach Auffassung des OGB ist es im Sinne eines fortschrittlichen Umweltschutzes, den
gerade die Republik Osterreich gerne national und international ins Treffen fiihrt, nicht
zweckmalig, die Leistungsfahigkeit der flr diesen Bereich zentral wichtigen Stelle auszu-
héhlen. Ein wesentlicher Teil der Leistungen des UBA wird mittlerweile durch Drittmittel
finanziert. Dies ist erfreulich, birgt jedoch die Gefahr, dass langfristig die Unabhangigkeit
der Institution leidet. Fur diese Unabhédngigkeit ist die Basiszuwendung des Bundes von
entscheidender Bedeutung. Es ist festzuhalten, dass seit der Ausgliederung des UBA im
Jahr 1999 die Basiszuwendung nicht angehoben wurde und insbesondere seit 2003 nomi-
nell gleich hoch geblieben ist. Allein die Inflation betrug seit 1999 etwa 28 Prozent.

Aus diesen Griinden befiirwortet der OGB die Kirzung der Basiszuwendung des Bundes
an das UBA nicht. Vielmehr ist es erforderlich, die Basiszuwendung des Bundes regelma-
Rig — beispielsweise in Anlehnung an die Gehaltsentwicklung im Offentlichen Dienst — an-
zupassen, um langfristig die Unabhangigkeit des UBA sicherzustellen.

Ausdehnung des dsterreichischen JI-CDM-Programms (Artikel 3)

ZuZ 1bis 3

Mit diesem Artikel wird eine Novelle des Umweltférderungsgesetzes vorgeschlagen, mit
deren Hilfe die kostenglnstige Abdeckung der fehlenden Emissionsreduktionen bei Treib-
hausgasen flr die Periode 2008 bis 2012 (,Kyoto-Liicke") sichergestellt werden soll.

Der OGB hat sich gemeinsam mit den anderen Sozialpartnern seit langem wiederholt da-
flr ausgesprochen, klimapolitische Manahmen vorrangig im Inland zu setzen, da auf die-
se Weise gleichzeitig ein Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele und zur gedeihlichen
Enfwicklung der &sterreichischen Volkswirtschaft geleistet wird. Zum gegenwartigen Zeit-
punkt — ein Jahr vor dem Ende der Kyoto-Verpflichtungsperiode — ist dies fur die Errei-
chung des Kyotoziels keine Option mehr. Daher haben sich die Sozialpartner — zuletzt in
einem Schreiben vom 22.12.2011 — daflir ausgesprochen, auf zwischenstaatlichem Weg
Emissionsreduktionen gemafl Artikel 17 des Kyotoprotokolls von Staaten zu kaufen, die
ginen (lberschuss an derartigen zugewiesenen Emissionsmengen (Assigned Amount
Units, AAU} haben.

Der OGB begriiRt, dass dem Inhalt des Sozialpartner-Schreibens beim gegenstandlichen
Vorschlag insofern Rechnung getragen wurde, dass vorgesehen wird, beim Ankauf von
AAU im Rahmen sogenannter ,Green Investment Schemes” nicht nur unmittelbar projekt-
bezogene Finanzierungen zuzulassen, sondern auch Ankaufe aus Klimaschutzprogram-
men, sofern diese eine Verringerung des AusstolRes von Treibhausgasen bewirken. Der
OGB erwartet, dass es damit moglich sein wird, die fehlenden Emissionsreduktionen zu
dem in den Erlduterungen angefiihrten Preis von 5 Euro pro Tonne COz-Aquivalent zuzu-
kaufen und damit zu moglichst geringen Kosten die Erfillung der Kyoto-Verpflichtung Os-
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terreichs zu gewihrleisten. Der OGB unterstiitzt daher die vorgeschlagene Anderung des
Umweltférderungsgesetzes (UFG).

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz und das Arbeits-
marktpolitik-Finanzierungsgesetz gedndert wird; arbeltslosenversicherungsrechtli-
cher Teil des Bundesfinanzrahmen-Begleitgesetzes

Anderungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 (Artikel XI)

AlG-Versicherungsbeitrag bis zum Pensionsanspruch

Zu’Z1

§ 1 Abs. 2 lit. e AIVG sieht vor, dass klnftig Beitrage zur Arbeitslosenversicherung bis zum
Anfall des Pensionsanspruchs zu leisten sind. Die Aufhebung der bisherigen Ausnahme
trifft zwar auch Arbeitnehmerlnnen, jedoch ist anzumerken, dass der mit der Einflihrung
dieser Ausnahme beabsichtigte arbeitsmarktpolitische Effekt fiir Altere nicht eingetreten
ist.

Der OGB unterstiitzt daher die Malinahme, insbesondere deshalb, da der héhere Ertrag in
der Arbeitslosenversicherung fir besonders von Arbeitslosigkeit betroffene Personen ein-
gesetzt wird.

In diesem Zusammenhang erinnert der OGB an seine Forderung nach Verlangerung der
Leistungsanspriiche aus der Arbeitslosenversicherung bis zum Erreichen des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters.

Pensionsvorschuss

Zu’zZg

In Zukunft soll der Bezug einer Vorschussleistung aus der Arbeitslosenversicherung auf
eine Pensionsleistung auf jene Personen eingeschrankt werden, die auf Grund eines arzt-
lichen Gutachtens zur Beurteilung der Arbeitsfahigkeit mit der Zuerkennung der Leistung
aus der Sozialversicherung rechnen kénnen.

Bis zur Erstellung des Gutachtens bleiben die Betroffenen im AlG-Bezug und vermittelbar.
Der OGB beflirchtet daher, dass gesundheitlich beeintrachtigten Versicherten in diesem
Zeitraum nur der Krankengeldbezug als Leistungsanspruch ubrig bleiben wird. Die finan-
zielle Bedeckung des erwartbaren Mehraufwands fur die Krankenversicherungstrager ist
fUr diesen Fall ausdrucklich sicherzustellen.

Zudem ist ungeklart, wie ein/e Versicherte/r gegen ein negatives Gutachten vorgehen
kann. Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob das Gutachten Grundlage fur medizinische bzw.
berufliche Rehabilitation sein kann oder ist, und ob aus dem Gutachten ein Anspruch auf
Rehabilitation abzuleiten ist. Es fehlt im Entwurf auch die Angabe einer Frist, innerhalb
welcher Zeit ein Gutachten zu erstellen ist, und ob es die Mdglichkeit einer Berufung gibt.
Hingewiesen wird dabei auch auf die Notwendigkeit, den Pensionsversicherungstragern
entsprechende Ressourcen zur Verfiigung zu stellen um einerseits dem zu erwartenden
zusatzlichen Bedarf gerecht zu werden, und andererseits auch die zuktnftig notwendige
h&here Qualitét zu sichern.
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Aus Sicht des OGB muss auch gesichert werden, dass im Falle eines negativen Gutach-
tens der ,Gesundheitsstralie” die weitere Verfolgung des Pensionsantrages durch den/die
Arbeitnehmerln nicht als ,Vereitelung" oder ,Arbeitsunwilligkeit* ausgelegt werden kann.

In den Erlauterungen ist weiters dazu angemerkt, dass ,im Hinblick darauf, dass nach der
Neuregelung fir Personen, die eine Vorschussleistung im Hinblick auf eine Invaliditats-
oder Berufsunfahigkeitspension beziehen, die Invaliditat oder Berufsunféhigkeit feststeht,
wird flr diesen Personenkreis ein Anspruch auf Krankengeld nicht in Betracht kommen
und daher die Vorschussleistung auch im Krankheitsfall weiter geblhren.*

Dies wiederum kann bei langerer Verfahrensdauer bei einzelnen Personen zu einer Ver-
kirzung der Leistung fihren und ist daher abzulehnen. Ganz grundséatzlich sollte es auch
in Zukuntft fUr diesen Personenkreis maglich sein, Krankengeld zu beziehen.

Da damit zu rechnen ist, dass die Gruppe der Krankengeldbezieher wichst, regt der OGB
stattdessen an, die Ersatzpflicht des Krankengeldes nach § 42 Abs.2 AIVG dahingehend
zu andern, dass die Begrenzung mit dem 56. Krankenstandstag ersatzlos gestrichen wird.

In § 23 Abs. 6 wird ,oder Rehabilitationsgeld” angefiihrt. Dieses Passus ist aus derzeitiger
Sicht zu streichen, da keinerlei weitere Regelungen zum Rehabilitationsgeld im Gesetz
angefuhrt sind.

Arbeitslosengeld bei SchulungsmaRnahmen (Artikel X1)

ZuZ3und 4

Die Anderung sieht vor, dass zukinftig zum Arbeitslosengeld und zur Notstandshilfe bei
MaRnahmen zur Nach- und Umschulung sowie zur Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt im Auftrag des Arbeitsmarktservice zusétzlich ein Fixbetrag in Héhe von 1,86 Euro
taglich geblhrt. Dieser wird jhrlich valorisiert.

Die vorliegende Formulierung des Entwurfes in den §§ 20 Abs. 1, 21 Abs. 5 und 36 Abs. 1
Iasst die Interpretation offen, ob der zusatzlich vorgesehene Zusatzbetrag tatsdchlich zu
einer Erhéhung fihrt.

Zur Klarstellung schlégt der OGB vor:

-~ in § 20 Abs. 1 folgende Erganzung vorzunehmen: ,... an solchen Mallnahmen ver-
bundenen Mehraufwendungen auf das errechnete Arbeitslosengeld ein Zusatzbe-
trag ..."

- in § 21 Abs. 5 Die Obergrenze“ durch die Wortfolge ,Der errechnete Betrag® zu er-
setzen und

— in § 36 Abs. 1 folgende Ergé&nzung vorzunehmen: ,... an solchen Malknahmen ver-

bundenen Mehraufwendungen auf die errechnete Notstandshilfe ein Zusatzbetrag

i

An unseren Forderungen nach Erhéhung der Nettoersatzrate des Arbeitslosengeldes von
derzeit 55 auf 60 Prozent sowie Entfall der Partnereinkommensanrechnung bei der Not-
standshilfe halt der OGB weiterhin fest.

Altersteilzeit (Artikel X1)

ZuZ 7 bis 10 und 14

Grundsétzlich erlaubt sich der OGB anzumerken, dass die vorgeschlagenen Anderungen
keinesfalls als Umsetzung des Bad Ischler Papiers der Sozialpartner zu verstehen sind.
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Dies besonders in Hinblick auf die geplante Anderung in Abs. 2, wonach die maximale
Bezugsdauer des Altersteilzeitgeldes von sieben auf finf Jahre verkiirzt wird. Das ent-
spricht nicht unserer Forderung.

Die Sozialpartner haben in ihrem Papier eine Flexibilisierung der derzeitigen Altersteilzeit
in der Form vorgeschlagen, dass wenn nicht der friihestmaégliche Antrittszeitpunkt gewahlt
wird (53 Jahre fUr Frauen, 58 Jahre fir Manner), die Méglichkeit bestehen soll,
Altersteilzeitvereinbarungen (jedoch nur Teilzeitvariante) Uber das frihestmdégliche
Pensionsantrittsalter hinaus zu treffen. Wenn z. B. ein Mann, der mit 62 Jahren in die
Langzeitversichertenregelung gehen kann, die Altersteilzeit mit 60 Jahren antritt, soll er in
Hinkunft diese bis zum 64. Lebensjahr vereinbaren kénnen (derzeit bis zum 62.
Lebensjahr).

So sehr es der OGB grundsatzlich begriit, dass zukinftig der Bezug des Altersteilzeitgel-
des bis zum gesetzlichen Pensionsalter méglich sein wird (Abs. 3), sieht der OGB in der
Verkirzung auf funf Jahre eine kontraproduktive Einschrankung, noch dazu, da erst 2011
die maximale Bezugsdauer mit sieben Jahren eingeftihrt wurde.

Das fuhrt auerdem dazu, dass Frauen, die z. B. im November 2012 53 Jahre alt werden,
sehr wohl eine siebenjahrige Altersteilzeitvereinbarung bis zum 60. Lebensjahr vereinba-
ren kénnen (kontinuierliche Variante), Frauen, die im Janner 2013 53 Jahre werden, je-
doch eine Wartezeit von zwei Jahren haben, bevor sie mit einer Altersteilzeit beginnen
kdnnen.

Der Entfall der Blockvariante bei der Altersteilzeit — erst recht per Stichtag ohne Uber-
gangsfrist — ist angesichts gleichzeitig verscharfter Zugangsbedingungen zur Korridorpen-
ston und zur vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer sozialpolitisch
bedenklich. Zudem verweist der OGB darauf, dass im Zuge der letzten Reformen der Al-
tersteilzeitregelung die Attraktivitat der Blockvariante ohnehin soweit eingeschrankt wurde,
dass die betriebliche Umsetzung praxistauglicher Vorruhestandsmodelle nahezu aus-
schlieBlich auf die Anwendung der kontinuierlichen Altersteilzeit fokussiert werden musste
oder die Altersteilzeit GUberhaupt ersatzlos aus dem betrieblichen Alltag gestrichen wurde.
Das l&sst sich aus folgenden Fakten ableiten: Die Neuregelung der Altersteilzeit ab
1.8.2009 hat bewirkt, dass sich das Verhaltnis Blockvariante zu kontinuierlicher Altersteil-
zeit umgedreht hat. Vor der Reform 2009 waren rund drei Viertel der Vereinbarungen
Blockvarianten, jetzt wird bei rund 60 Prozent der Vereinbarungen die Arbeitszeit kontinu-
ierlich gesenkt.

Fur einige Branchen wird mit dem Entfall der Blockvariante die Altersteilzeit de facto véllig
abgeschafft. In Schichtbetrieben z. B. ist eine kontinuierliche Teilzeit nicht méglich. Der
OGB spricht sich daher fir die Beibehaltung der aktuellen Rechtslage aus.

Sollte im politischen Diskurs und im Sinne einer Ausgewogenheit des Gesamtpakets eine
Anderung der Altersteilzeitbestimmung unumganglich sein, so schlagt der OGB zur Ver-
meidung von Hartefallen vor, dass die Verklrzung auf funf Jahre zumindest in Schritten
erfolgen sollte (ev. 2013 max. sieben Jahre, 2014 max. sechs Jahre, ab 2015 max. funf
Jahre).
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Die Blockvariante muss zumindest flr Arbeitnehmerinnen, die in ,mehrschichtigen Betrie-
ben tatig sind, stehende Nachtschichten leisten oder Uberwiegend aullerhalb des ortsfes-
ten Betriebes tatig sind (Monteure, Vertreter ...)" sowie fir Schwerarbeiterlnnen auch wei-
terhin aufrecht bleiben.

Die Aufrechterhaltung fir diese Arbeitnehmerlinnen-Gruppen ist deswegen unabdingbar
notwendig, weil dort Teilzeitarbeit nicht nur faktisch ganzlich inexistent ist, sondern auch
als kontinuierliche Teilzeit kaum organisierbar ist; Halbtagsbeschéftigte Schichtarbeiterin-
nen, Bauarbeiter, Vertreter etc. werden am Arbeitsmarkt weder angeboten noch nachge-
fragt. Die komplexen Schichtsysteme (mit eingespielten Arbeitsgruppen) und der personli-
che Kontakt zu Kunden lasst auch eine Einschrankung der Tatigkeit auf halbe Tage oder
jeden zweiten Tag udgl. gar nicht zu.

Ubergangsgeld (Artikel X1)

ZuZ 11

Die neuertiche Aktivierung des Anspruchs auf Ubergangsgeld auf jene Altersteilzeitverein-
barungen, die vor dem 1.1.2012 wirksam wurden, ist grundsétzlich positiv zu bewerten, da
damit eine Licke zwischen Ende der Altersteilzeit und friihestmdéglichem Pensionsantritt
ausgeglichen wird.

Da die Anderungen im Bereich der Pensionen vor Kundmachung des entsprechenden
Gesetzes den Birgerinnen nicht bekannt sind, sollte die Regelung zum Ubergangsgeld
auf Altersteilzeitvereinbarungen, die bis zur Kundmachung des entsprechenden Bundes-
gesetzblatt vereinbart wurden, ausgedehnt werden.

Dariiber hinaus sieht der OGB in Abs. 2 eine nicht notwendige Harte eingebaut, wenn das
Ubergangsgeld zukiinftig nur mehr in Hdhe des Arbeitslosengeldes geblhren soll (ohne
den bisherigen 25-Prozent-Zuschlag).

Abs. 2 in der bisherigen Form soll beibehalten werden.

Nach wie vor Aufrecht sind die Forderungen des OGB nach gesetzlicher Verankerung ei-
nes Tatbestands zur Durchsetzung einer erzwingbaren Betriebsvereinbarung zum Thema
alternsgerechtes Arbeiten, betriebliche Gesundheitsférderung und Altersteilzeit sowie nach
einem individuellen Rechtsanspruch auf Altersteilzeit.

Anderungen des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes (Artikel X2)

Auflésungsabgabe

ZuZ1und3

Der OGB begrift die Auflésungsabgabe als eine wichtige Maknahme, da damit die Uber-
walzung des Unternehmerrisikos auf die Versichertengemeinschaft erschwert und das
Herbeiflhren von Arbeitslosigkeit sanktioniert wird.

Das im Bad Ischler Papier geforderte Bonus-Malus System wird damit nicht umgesetzt,
der OGB sieht es vielmehr als langst falligen Ausgleich auf Seiten der Arbeitgeberinnen
zur schon bestehenden Sperre des Arbeitslosengeldes fur Arbeitnehmerlnnen bei Selbst-
kiindigung. Der OGB halt daher weiter an der Forderung fest, ein Bonus-Malus System
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einzufthren, welches die Kindigung von élteren Beschaftigten sanktioniert und den
Verbleib dieser Personengruppe im Erwerbsleben férdert.

Bei der nun vorgesehenen Regelung wird aus unserer Sicht jedoch darauf zu achten sein,
dass es nicht vermehrt zu Abmeldungen bei der Gebietskrankenkasse kommt, die, um der
Abgabe zu entgehen, falschlich als Arbeitnehmerlnnenkindigungen ausgewiesen werden.
Das wirde zur Folge haben, dass Arbeitnehmerinnen o6fter mit einer vierwdchigen Leis-
tungssperre durch das AMS konfrontiert waren, was jedenfalls nicht passieren darf.

Bedenklich ist femner die Tatsache, dass gleichsam vorweg geschaffene weitreichende
SJAusnahmetatbestande” die Wirksamkeit dieser Mallnahme weiter aushdhlen sollen. Ins-
besondere kritisiert der OGB die Ausnahmen von der Abgabepflicht bei Beendigung aus
gesundheitlichen Griinden bzw. bei BU-Pensionsanspruch, bei Beendigung eines freien
Dienstverhaltnisses aus wichtigem Grund, sowie bei einem Dienstgeberwechsel innerhalb
eines Konzerns. (Ein derartiges Konzernprivileg wirde KV-Flucht weiter beglnstigen.) Ei-
ne Ausnahme von der Abgabepflicht bei Beendigung aus gesundheitlichen Grinden kénn-
te dort gemacht werden, wo der Dienstgeber nachweislich qualitatsgesicherte gesund-
heitsférdernde Maknahmen setzt und es sich nicht um Grinde ausgeldst durch Mobbing,
Diskriminierung oder sexuelle Belastigung handelt.

Der OGB fordert auch ein, dass bei der Aufldsung von Lehrverhaltnissen die Aufldsungs-
abgabe zu bezahlen ist. Die vorzeitige Aufldsung von Lehrverhaltnissen ist in den vergan-
genen Jahren signifikant gestiegen, inshesondere in der Form einvernehmlicher Auflésun-
gen. Hierbei ware die Aufldsungsabgabe ein Beitrag der Betriebe zur oft nachfolgend not-
wendigen Einlésung der Ausbildungsgarantie durch die &éffentliche Hand. Zuséatzlich sieht
der OGB hier eine Diskriminierung junger Menschen, denen signalisiert wird, dass die Auf-
I6sung eines Lehrverhilinisses weniger wert ist, als die eines Dienstverhaltnisses.

Weiters schidgt der OGB vor, dass im § 2b Abs. 2 die Ziffer 5 (5. der Betrieb stiilgelegt
wird oder) gestrichen wird. In einigen Branchen ist das Stilllegen des Betriebes eine gern
geiibte Praxis, um der Zahlung ausstehender Abgaben, insbesondere Sozialversiche-
rungsbeitragen, zu entgehen. Diese wiirden sich nach dem vorliegenden Entwurf auch die
Aufidsungsabgabe ersparen.

Kritisch méchte der OGB festhaiten, dass die Ausgestaltung dieser Mainahme nicht aus-
gewogen ist, da der Gesetzesentwurf gleich von vornherein fir Arbeitgeberinnen eine
.Schmerzlinderung® fur die Aufldsungsabgabe vorsieht, indem die Hélfte als zweckgebun-
dene Eingliederungsbeihilfe festgeschrieben wird. Immerhin werden im Entwurf zusatzli-
che Mittel in Héhe von Uber 40 Mio. Euro pro Jahr prognostiziert. Der OGB erachtet eine
Zweckwidmung fUr MaBnahmen flr altere Arbeitnehmerlinnen fur gangbar, jedoch eine
Festlegung auf eine direkte Lohnsubventionierung fur entbehrlich. Das nicht nur aus dem
Grund, dass fir Malnahmen, die Arbeitnehmerlnnen treffen, solche ,Schmerzlinderungen*
nicht vorgesehen sind, sondern auch aus der Perspektive, dass eine gesetzliche Festle-
gung auf bestimmt arbeitsmarktpolitische Instrumente den Handlungsspielraum unndtig
einschrankt.

So liefern die Ertauterungen zum Gesetzesentwurf im Zusammenhang mit der Altersteil-
zeit schon selbst Beispiele, wie auch diese Mittel eingesetzt werden kénnten. So wird auf
Seite 5 festgehalten, dass allein mit den durch den Wegfall der Blockvariante der Al-
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tersteilzeit eingesparten Mitteln von 58.700 Euro pro BezieherIn (berechnet fur einen Be-
zugszeitraum von vier Jahren) z. B. 16 altere Arbeitnehmerinnen jeweils ein Jahr im Rah-
men des AMS geférdert werden kénnten oder sieben stark gesundheitlich beeintrachtigte
Arbeitnehmerinnen ein Jahr lang eine berufliche Rehabilitationsmallnahme besuchen
kdnnten oder aber fir zwei Lehrlinge eine Lehrstelle fir jeweils drei Jahre im Rahmen der
Uberbetrieblichen Ausbildung zur Verfugung gestellt werden kénnte.

Es erscheint daher legitim, wenn die Mittel, die durch die Aufldsungsabgabe lukriert wer-
den, auch direkt Arbeitnehmerinnen — flir z. B. sozialékonomische Projekte — zu Gute
kommen.

Der OGB lehnt die Zweckbindung in Form der Eingliederungsbeihilfe ab, dies auch aus
dem Grund, dass fiir 2012 bereits 75 Mio. Euro an Eingliederungsbethilfe vom AMS bud-
getiert wurden.

Entwurt des pensionsversicherungsrechtlichen Teiles eines Stabilititsgesetzes
2012 (77. ASVG-Novelle und Farallelnovelian)

Berichtspflicht (Artikel X1)

ZuZ1und 2

Die Berichtspflicht des Sozialministeriums betreffend Teilversicherungen, Ersatzzeiten und
die Wanderversicherung soll in Hinkunft auf den Hauptverband der &sterreichischen Sozi-
alversicherungstrager Ubergehen. Anzumerken ist, dass die notwendige personelle Aus-
stattung sichergestellt sein muss.

AuRerordentliche Anhebung der Hochstheitragsgrundlage (Artikel X1)

ZuZ3

Im Jahr 2013 soll die Héchstbeitragsgrundlage zusatzlich zur jahrlichen Aufwertung um 90
Euro angehoben werden. Da die Héchstbeitragsgrundlage im Jahr 2012 nur um 30 Euro
erhoht wurde und auch vom verteilungspoiitischen Standpunkt die MaBnahme sinnvoll ist,
wird die geplante Gesetzesanderung vom OGB positiv bewertet.

Anhebung des Antrittsalters fiir den Tatigkeitsschutz (Artikel X1}

ZuZdund?

Auf Grund des Tatigkeitsschutzes kann derzeit eine versicherte Person in Pension gehen,
wenn sie das 57. Lebensjahr vollendet hat und jene Erwerbstatigkeit nicht mehr ausiben
kann, die in den letzten 15 Jahren mindestens zehn Jahre verrichtet wurde. Gemal dem
vorliegenden Gesetzesentwurf soll das maligebliche Anfallsalter flr den Téatigkeitsschutz
bis zum Jahr 2017 auf das 60. Lebensalter angehoben werden, und zwar ab 2013 alle
zwei Jahre um ein Jahr.

Die vorgeschiagene Anderung stellt eine massive Verschlechterung fir altere Versicherte
dar, die gesundheitlich beeintrachtigt sind und keinen Berufsschutz haben. Die Konse-
quenz der Anhebung des Anfalisalters fur den Tatigkeitsschutz ist, dass Versicherte ohne
Berufsschutz langer auf den allgemeinen Arbeitsmarkt verweisbar sind und somit keine
Invaliditatspension erhalten. Da ein grolRer Teil der Menschen, die derzeit auf Grund des
Tatigkeitsschutzes in Pension gehen, arbeitsios sind, ist zu beflrchten, dass die von der
Gesetzesanderung Betroffenen entsprechend der Anhebung des Anfallsalters langer ar-
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beitslos sein werden. Personen, die auf Grund der Anrechnung des Partnerlnneneinkom-
mens keine Notstandshilfe erhalten, hatten im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage im
Endausbau drei Jahre lang kein eigenes Einkommen. Es besteht somit die Gefahr, dass
die prognostizierten Einsparungen der geplanten Maf3nahme zu Lasten von sozial schwa-
cheren Personen lukriert werden und andererseits zu entsprechenden Mehrkosten beim
AMS fluhren.

Aus Sicht des OGB sollte Uber eine Anhebung der Altersgrenze beim Téatigkeitsschutz erst
dann diskutiert werden, wenn die in Aussicht gestellte Arbeitsmarktoffensive fir Altere
auch tatsachlich wirkt und sich die Arbeitsmarktchancen in der betroffenen Altersgruppe
entsprechend verbessert haben. Auf jeden Fall solite zumindest sichergestellt werden,
dass fUr jene Versicherten, die bereits ein Jahr lang arbeitslos sind, die Anhebung des An-
fallsalters fur den Tatigkeitsschutz nicht wirksam wird und diese Menschen weiter ab dem
57. Lebensjahr in Pension gehen kénnen.

Absenkung des fiktiven Ausgedinges (Artikel X1)

ZuzZb

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde eine stufenweise Herabsetzung des fiktiven
Ausgedinges bei der Berechnung der Ausgleichszulage in den Jahren 2011 bis 2014
durch Senkung des mafgeblichen Prozentsatzes von 19 Prozent auf 15 Prozent festge-
legt. Auf Grund des fiktiven Ausgedinges werden Personen, die ihren land- bzw. forstwirt-
schaftlichen Betrieb Ubergeben, verkauft, verpachtet oder auf andere Weise zur Bewirt-
schaftung Uberlassen haben, fur die Berechnung der Ausgleichszulage nicht die tatsachli-
chen hieraus erzielten Einklnfte, sondern ein Pauschalbetrag angerechnet, der sich ma-
ximal bis zu einem bestimmten Prozentsatz der gebihrenden Ausgleichszulage bemisst.
Geplant ist, dass der Prozentsatz fur die Berechnung des fiktiven Ausgedinges im Jahr
2015 neuerlich gesenkt wird, und zwar auf 13 Prozent. Da das fiktive Ausgedinge erst vor
kurzer Zeit herabgesetzt wurde und die vorgeschlagene Malinahme zu Mehrkosten fuhrt
und somit dem Zweck des vorliegenden Gesetzesentwurfes, den Staatshaushalt zu kon-
solidieren, widerspricht, wird die geplante Gesetzesénderung vom OGB abgelehnt.

Anhebung der erforderlichen Versicherungsjahre fiir die Korridorpension (Artikel
X1}

ZuZé6

Derzeit kann man auf Grund der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungs-
dauer in Pension gehen, wenn man 37%2 Versicherungsjahre oder 35 Beitragsjahre erwor-
ben hat. Auf Grund der Korridorpension kann man nach geltender Rechtslage in Pension
gehen, wenn man 37% Versicherungsjahre hat. Laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf
sollen nun bei der Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versi-
cherungsdauer die erforderlichen Versicherungsjahre stufenweise auf 40 und bei der vor-
zeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer die bendtigten Beitragsjahre
schrittweise auf 37z Jahre erhoht werden.

Der OGB begri3t es, dass trotz Forderungen nach einer Anhebung des Antrittsalters von
62 auf 63 das Antrittsalter der Korridorpension bei 62 Jahren bleibt. Die Anhebung der er-
forderlichen Versicherungsjahre bei der Korridorpension trifft insbesondere jene, die auf
Grund langerer Ausbildungszeiten spéter in das Erwerbsleben eingestiegen sind. Der
OGB sieht daher die Erhéhung der erforderlichen Versicherungsjahre bei der Korridorpen-
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sion kritisch. Auch die Anhebung der erforderlichen Versicherungsjahre bei der vorzeitigen
Alterspension wegen langer Versicherungsdauer wird vom OGB nicht befurwortet. Dieser
Vorschiag trifft vor allem Frauen, da sie derzeit die Korridorpension nicht in Anspruch
nehmen kénnen.

In der Textgegeniberstellung auf Seite 14 heildt es, dass nachgekaufte Schul- und Stu-
dienzeiten fur die Anspruchsvorrausetzungen der Korridorpension nur noch dann beriick-
sichtigt werden, wenn der Antrag auf Nachkauf spatestens vor Ablauf des Tages der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes gestellt wurde. Da im vorliegenden Gesetzesent-
wurf dieser Passus nicht enthalten ist, ist davon auszugehen, dass der Gesetzgeber diese
Gesetzesdnderung nicht beabsichtigt. In der Textgegeniberstellung sollte daher der ent-
sprechende Absatz gestrichen werden. Inhaltlich ist anzumerken, dass der OGB diesen
Vorschlag ablehnt. Da der Nachkauf der Schul- und Studienzeiten durch das Budgetbe-
gleitgesetz 2011 bereits massiv verteuert wurde, wére es nicht zu vertreten, den Nachkauf
von Schul- und Studienzeiten bei den Anspruchsvorrausetzungen der Korridorpension
nicht mehr zu bertcksichtigen.

Pensionsanpassung 2013 und 2014 {Artikel X1)

Zuz7

Die Pensionsanpassung soll im Jahr 2013 um einen Prozentpunkt und im Jahr 2014 um
0,8 Prozent unter der Inflationsrate erfolgen. Aus Sicht des OGB sollte sichergestellt wer-
den, dass niedrigere Pensionen bei den Pensionsanpassungen 2013 und 2014 um die
volle Inflationsrate angehoben und somit nicht geklrzt werden.

Einfrieren der Mindestbeitragsgrundlage (Artikel X2)

ZuZ1und?2

Derzeit ist vorgesehen, dass die Mindestbeitragsundlage des GSVG schrittweise bis zur
Geringflugigkeitsgrenze des ASVG gesenkt wird. Es ist beabsichtigt, dass die GSVG-
Mindestbeitragsundlage ab dem Jahr 2013 nicht mehr gesenkt wird und es dadurch zu
Mehreinnahmen kommt. Die geplante Malnahme entspricht einer Forderung des OGB
und wird daher positiv bewertet.

Anhebung der Pensionsbheitrige der Selbststindigen (Artikel X2)

ZuZzZ3

Der OGB fordert seit langer Zeit, dass die Pensionsbeitrage der Selbststandigen und der
Bauern auf das Niveau der ASVG-Versicherten angehoben werden. Im vorliegenden Ge-
setzesentwurf ist vorgesehen, dass der Pensionsbeitrag der GSVG-Versicherten auf 18,5
Prozent erhéht wird. Obwohl dies nach wie vor nicht dem Pensionsbeitrag der ASVG-
Versicherten entspricht, ist die geplante Mallnahme ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung; sie wird daher vom OGB begrift.

Mindestbeitragsgrundlage bei der Pensionsversicherung der Bauern (Artikel X3)
ZuZ1und?2

Bei den Bauern besteht die Mdéglichkeit, die Beitragsgrundlage nicht auf Basis des Ein-
heitswertes, sondern auf Grund der im Einkommensteuerbescheid ausgewiesenen tat-
sdchlichen Einkinfte des Betriebes feststellen zu lassen. Wird von dieser Option
Gebrauch gemacht, gilt in der Pensionsversicherung derzeit eine niedrigere Mindestbei-
tragsgrundlage als in der Kranken- und Unfallversicherung. Ab 2013 soll bei Inanspruch-
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nahme der so genannten Grolken Option die Mindestbeitragsundlage in der Pensionsver-
sicherung die gleiche sein wie im Bereich der Kranken- und Unfallversicherung. Der OGB
bewertet die geplante Neuerung positiv.

Anhebung der Pensionsversicherungshbeitrige der Bauern (Artikel X3)

Zuzsl

Wie bereits oben ausgefiihrt, kritisiert der OGB, dass die Pensionsbeitrage der Selbst-
standigen und der Bauern nicht auf dem Niveau der ASVG-Versicherten sind. Es ist ge-
plant, dass der Pensionsbeitrag der Bauern schrittweise auf 17 Prozent erhdht wird. Wie
bereits bei der Anhebung des Pensionsbeitrages der Selbststandigen ausgefiihrt, weist
der OGB darauf hin, dass der in Aussicht gestellte Pensionsbeitrag der Bauern zwar nach
wie vor nicht jenem der ASVG-Versicherten entspricht, die geplante MalRnahme jedoch
einen wesentlichen Schritt in die richtige Richtung darstellt und daher vom OGB begriif3t
wird.

Korridorabschlag (Artikel X4)

ZuZ2und 3

Da das Altrecht und die Parallelrechnung ab 2014 abgeschafft werden sollen, entfalit auch
der Korridorabschlag, der im Altrecht zur Anwendung kommt. Derzeit haben Korridorpen-
sionisten im Altrecht einen Abschlag von 6,3 Prozent (4,2 Prozent innerhalb des Verlust-
deckels und 2,1 Prozent aulBerhalb des Verlustdeckels). Es ist vorgesehen, dass Korridor-
pensionisten in Hinkunft im Pensionskonto einen Abschlag von 5,1 Prozent pro Jahr ha-
ben. Da der Abschlag flir Korridorpensionisten im Altrecht 6,3 Prozent betragt, ist der vor-
liegende Vorschlag von 5,1 Prozent im Pensionskonto mittelfristig aufwandsneutral.

Im Pensionskonto soll die Abschlagsbegrenzung von 15 Prozent aufgehoben werden.
Dies hatte zur Konsequenz, dass Frauen der Geburtsjahrgdnge 1959 bis 1963, die auf
Grund der Langzeitversichertenregelung mit Schwerarbeit nach § 607 Abs. 14 ASVG mit
55 Jahren in Pension gehen, einen gesamten Abschlag von 21 Prozent hatten. Bei Man-
nern stelit sich dieses Problem nicht, da im Gesetzesentwurf in § 5 (2) APG klargestellt ist,
dass, wenn sie auf Grund der Schwerarbeitspension nach § 4 Abs. 2 Allgemeines Pensi-
onsgesetz in Pension gehen, einen Abschlag von 1,8 Prozent pro Jahr haben. Da es flr
Frauen keine Schwerarbeitspension nach dem APG gibt, sondern ab 2014 nur nach dem
ASVG, hitte der vorliegende Gesetzesentwurf zur Konsequenz, dass weibliche Schwerar-
beiterinnen einen gesamten Abschlag bis zu 21 Prozent hatten, wahrend mannliche
Schwerarbeiter maximal 9 Prozent héatten. Da nicht davon auszugehen ist, dass der Ge-
setzgeber eine derartige Konsequenz beabsichtigt, muss im APG festgelegt werden, dass
Frauen, die auf Grund der Langzeitversichertenreglung mit Schwerarbeit nach § 607 Abs.
14 ASVG in Pension gehen, héchstens den gleichen maximalen Abschlag wie méannliche
Schwerarbeiter haben.

In Hinkunft soll es keine Begrenzung des Gesamtabschlags geben. Der OGB lehnt diesen
Vorschlag ab, da davon auszugehen ist, dass ohne Deckelung der Gesamtabschlage wei-
tere Diskussionen Uber héhere Abschldge vorprogrammiert sind.
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Umstieg in das Pensionskonto (Artikel X4)

ZuZ4,5und 7

Der OGB begrufit grundsatzlich den rascheren Umstieg in das neue Pensionsrecht und
die Abschaffung der Parallelrechnung, sofern die im Weiteren aufgezeigten Probleme des
vorliegenden Gesetzesentwurfes geldst werden.

Ein schnellerer Ubergang in das neue Pensionsrecht ist vor allem unter den Gesichtspunk-
ten der Transparenz der Pensionsberechnung und des erhéhten Vertrauensschutzes posi-
tiv zu bewerten. Aus diesen Grlnden ist es unbedingt notwendig, dass die ,Kontoerstgut-
schrift* und die sich aufgrund der dbrigen Kontosténde zum 1.1.2014 ergebende Gutschrift
allen Arbeitnehmerinnen von Amts wegen und rechtsverbindlich (vorbehaltlich Korrekturen
wegen Datenfehlern) mitgeteilt wird. Auf diese Weise wird ein erhdhter Vertrauensschutz
erreicht,

Bei der Bildung der Erstgutschrift kommt die 80-Prozent-Begrenzung der Rechtslage zum
31.12.2003 zur Anwendung. Dies trifft insbesondere jene, die Ende 2013 bereits mehr als
40 Versicherungsjahre haben, da zuerst ihre Kontogutschrift mit 80 Prozent gedeckelt wird
und dann bei Pensionsantritt Abschlage abgezogen werden. Um diesen Effekt bei Perso-
nen, die in den Jahren 2014 bis 2016 auf Grund einer Invaliditats- bzw. Berufsunfahig-
keitspension oder Frauen, die auf Grund der Langzeitversichertenregelung, in Pension
gehen, zu verhindern, sieht der vorliegende Gesetzesentwurf fur Stichtage in diesen Jah-
ren eine Durchbrechung des 80-Prozent-Deckels vor. Das gleiche Problem stellt sich je-
doch auch bei Personen, die zum 31.12.2013 bereits mehr als 40 Versicherungsjahre er-
worben haben, und spéter auf Grund der Langzeitversichertenregelung oder der Korridor-
pension in Pension gehen. Manner, die ab 1955 geboren sind, kénnen frihestens im Jah-
re 2017 mit 62 Jahren auf Basis der zuvor angefuhrten Pensionsarten in Pension gehen.
Um zu verhindern, dass Personen, die zum 31.12.2013 bereits mehr als 40 Versiche-
rungsjahre erworben haben, auf Grund der 80-Prozent-Deckelung und der bei Pensions-
antritt vollen Wirksamkeit der Abschlage, Verluste im Vergleich zur Parallelrechnung ha-
ben, schlagt der OGB eine nach Jahrgéngen gestaffelte Durchbrechung des 80-Prozent-
Deckels der Rechtslage zum 31.12.2003 vor. Konkret bedeutet das, dass fiir den Geburts-
jahrgang 1955 der Deckel auf 84,8 Prozent, fur den Geburtsjahrgang 1956 auf 83,6 Pro-
zent, fur den Geburtsjahrgang 1957 82,4 Prozent und fur den Geburtsjahrgang 1958 auf
81,2 Prozent angehoben werden soll.

Bei der Bildung der Kontoerstgutschrift sollen die Kindererziehungszeiten mit 122 Prozent
bis hochstens 170 Prozent des Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatzes bewertet werden.
Diese Regelung widerspricht dem Grundsatz ,Jedes Kind ist gleich viel Wert'. Der OGB
verlangt daher, dass die Kindererziehungszeiten bei der Bildung der Erstgutschrift generell
mit 170 Prozent des Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatzes bewertet werden. Damit Frauen,
die langere Zeit eine Teilzeitbeschaftigung ausgelbt haben, danach eine Vollzeitbeschaf-
tigung haben und daher auch entsprechend besser verdienen, nicht durch den schnelleren
Umstieg in das Pensionskonto verlieren, fordert der OGB, dass der Gewinndeckel fur Per-
sonen mit Kindererziehungszeiten auf das Doppelte angehoben wird, damit die Bemes-
sungsgrundlage der Kindererziehungszeiten mit generell 170 Prozent des Ausgieichszula-
gen-Einzelrichtsatzes bei der Bildung der Erstkontogutschrift voll wirksam wird. Des Weite-
ren schlagt der OGB vor, dass bei der Bildung der Erstkontogutschrift, die auf Basis der

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.



14/SN-355/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 21 von 26

besten 28 Jahre gebildet wird, der Durchrechnungszeitraum um drei Jahre pro Kind ver-
klrzt wird. Diese Regelung gibt es auch nach der Rechtslage der Pensionsreform 2003.

Der Verlustdeckel beginnt bei dem Geburtsjahrgang 1955 mit 1,5 Prozent und steigt fir
jeden Jahrgang um 0,2 Prozent bis zum Geburtsjahrgang ab 1965 auf 3,5 Prozent. Der
OGB schlagt vor, dass der Verlustdeckel nicht jedes Jahr um 0,2 Prozent ansteigt, son-
dern iangsamer, und zwar flr jeden Jahrgang um 0,1 Prozent.

Laut dem Gesetzesentwurf soll die Kontogutschrift nicht fur Personen erstellt werden, die
bis zum Ende des Jahres 2013 weniger als drei Versicherungsjahre nach dem Allgemei-
nen Pensionsgesetz aufweisen. Denkbar ist die Konstellation, dass Menschen im Altrecht
Zeiten erworben haben, aber in den Jahren 2004 bhis 2013 kaum berufstatig waren (z. B.
Auslandsaufenthailt) und ab 2014 noch viele Jahre im APG erwerben. Es ist nicht einsich-
tig, warum diese Personen flr immer im Altrecht bleiben sollten.

ZuZsg

Fir Frauen, die bis zum 31.12.2013 die Voraussetzungen fur die Langzeitversichertenre-
gelung erflllt haben, sieht der vorliegende Gesetzesentwurf einen reduzierten Abschlag
von 2,4 Prozent pro Jahr vor, da im ,Altast” der Parallelrechnung die Pensionsberechnung
abschlagsfrei war. Ein Abschtag von 2,4 Prozent wére dann richtig, wenn bei den Betrof-
fenen in der Parallelrechnung zumindest zur Halfte das Pensionskontorecht zur Anwen-
dung gekommen ware. Da diese Frauen jedoch maximal neun Jahre seit 2005 erworben
haben kénnen, ist es denkunmdglich, dass in diesen Fallen in der Parallelrechnung zur
Halfte das Pensionskontorecht zur Anwendung gekommen ware. Der vorgesehene Ab-
schlag muss daher entsprechend reduziert werden.

Nachtschwerarbeitsbheitrag (Artikel X5)

ZuZ1und?2

Gemal dem geltenden Nachtschwerarbeitsgesetz sollen die Nachtschwerarbeitsbeitrage
so festgesetzt werden, dass sie 75 Prozent der Aufwendungen flr das Sonderruhegeld
decken. Ab 2013 soll der Nachtschwerarbeitsbetrag finf Prozent betragen. Der OGB be-
grufdt die geplante Anhebung des Nachtschwerarbeitsbeitrages, spricht sich aber dafir
aus, die urspringliche Regelungstechnik (Beitragsfestsetzung zur Deckung von 75 Pro-
zent der Aufwendungen) aufrecht zu lassen.

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sczialversicherungsgesetz, das Beam-
ten-Kranken- und Unfaliversicherungsgesetz und das Bundesgesetz lber einen
Kassenstrukiurfonds fir die Gebietskrankenkassen gefndert werden (Beitrag BMG
zum Stabilititsgesetz 2012}

Anderung des ASVG (Artikei X1)

Zu Z1

Die Abschaffung der Controllinggruppe und des Sozial- und Gesundheitsforums wird vom
OGB begrift.
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Anderung des B-KUVG (Artikel X4)
Zu Z 1 bis 4 )
Der OGB verweist auf die Stellungnahme der Gewerkschaft Offentlicher Dienst.

Verlangerung des Kassenstrukturfonds (Artikel X5)
ZuZ1
Die Verlangerung der Dotierung des Kassenstrukturfonds bis 2015 ist positiv zu bewerten.

Entwurf eines Verwaltungsreformgesetzes-Arbelisinspektion (VRG-Al
Der OGB verweist auf die Steliungnahme der Gewerkschaft vida.

Entwurf cines Bundesgesetzes, mit dem das Gerichisorganisationsgesetz, die Ju-
risdiktionsnorm, das Arbeits- und Sozialgerichisgesetz, das Gerichisgebiihrenge-
setz und die Strafprozessordnung 1975 gedndert werden

Anhebung des Streitwertgrenze von 10.000 Euro auf 25.000 Euro (Artikel X2)
ZuZ1,2und3

Durch die im Entwurf vorgesehene Anhebung des Streitbetrags von zuvor 10.000 Euro auf
25.000 Euro in den entsprechenden Bestimmungen der Jurisdiktionsnorm wéren die Be-
zirksgerichte zustandig fur Streitwerte bis zu 25.000 Euro. Laut den Erlauterungen soll
damit der vergleichsweise hoheren Auslastung der Landesgerichte im Bereich der Richte-
rinnen entgegengewirkt werden. Aullerdem sei durch die zwischenzeitige Geldentwertung
seit der letzten Anderung vor 14 Jahren eine Anhebung von mehr als 30 Prozent indiziert.
Diese Anderung wiirde jedoch dazu fiihren, dass fur Streitfalle zwischen 10.000 und
25.000 Euro, in denen als Berufungsgericht derzeit das Oberlandesgericht zustandig ist, in
Hinkunft als Berufungsgericht lediglich das Landesgericht zustandig ware.

Aus Sicht des OGB sollen sich Erwagungen der Zusténdigkeiten der Gerichte und des
fnstanzenzuges jedoch nicht lediglich an Geldentwertungsfragen (wobei die rechnerischen
Uberlegungen des Entwurfs nicht nachvollziehbar sind) bzw. an Auslastungsfragen orien-
tieren, sondern sachorientiert sowoh! im Sinne der Rechtsuchenden ais auch im Sinne
eines Rechtsstaates begrindet sein. Sinn und Zweck ist es ja, gerade in bestimmten
Rechtssachen und ab einem bestimmten Streitwert einen Zugang zum Oberlandesgericht
als 2. Instanz zu erméglichen. Wenn sich Zusténdigkeiten hier verschieben, mussen diese
sachlich auf Grund der Art der Rechtsfalle argumentiert werden. Der OGB lehnt diesen
Vorschlag daher ab.

Entfall der Gerichtstage (Artikel X3)

ZuZ 1-4

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist vorgesehen, dass sowohl fur die allgemeine Zivilge-
richtsbarkeit als auch fir das arbeits- und sozialgerichtliche Verfahren die Gerichtstage an
den Bezirksgerichten zur Génze abgeschafft werden sollen. Durch den ganzlichen Entfall
der Gerichtstage wird der Zugang zum Gericht erheblich erschwert, dies ist aus Sicht des
OGB abzulehnen. Der OGB spricht sich vor allem entschieden dagegen aus, dass die Ab-
haltung regelmaRiger Gerichtstage in Arbeits- und Sozialrechtssachen am Sitz eines Be-
zirksgerichts durch die im Entwurf vorgesehene Streichung des § 35 ASGG abgeschafft
werden soll. Gerichtstage in Arbeits- und Sozialrechtssachen samt Verhandlungen vor Ort
sind wichtig, um den Arbeitnehmerinnen und Birgerinnen den Zugang zum Recht sowie
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die Durchsetzung ihrer Anspriiche zu erleichtern und eine kompetente Beratung zu ge-
wahrleisten. Insbesondere in Bundeslandern, in denen der Ausbau von offentlichen Ver-
kehrsmitteln unzureichend ist oder in denen nach ortlichen Zustandigkeitsregeln nur ein
Landesgericht in Arbeits- und Sozialrechtssachen zustandig ist, bedeutet dies fur die Men-
schen einen erschwerten Zugang zum Recht. Damit wiirde der urspringliche Zweck der
Regelung unterlaufen, einen erleichterten Zugang zum Recht durch Vermeidung langerer
Anfahrtswege zu schaffen.

Im vorliegenden Entwurf wird die geplante Anderung damit begriindet, dass Gerichtstage
aufgrund geadnderter Mobilitatsverhaltnisse nicht mehr zeitgemaf waren und in den letzten
Jahren in vielen Fallen von der Bevdlkerung kaum mehr genutzt wurden. Dieser Argumen-
tation kann nicht gefolgt werden. Im Burgenland hatte diese Regelung etwa zur Folge,
dass lediglich das Landesgericht in Eisenstadt als Anlaufstelle in Arbeits- und Sozial-
rechtssachen zustandig ware. Hier davon auszugehen, dass jede/r einzelne/r Arbeitneh-
merin (ber entsprechende Mobilitat, also einen eigenen PKW verfligt, womit die Anfahrt
noch relativ einfach zu bewaltigen ware, ist realitatsfern und zeugt von einer ,bUrgerunna-
hen* Uberheblichkeit. Wenn man hier auf das éffentliche Verkehrsnetz angewiesen ist,
werden die Anfahriswege durch Umsteigenotwendigkeiten namlich in vielen Fallen unzu-
mutbar lang sein.

Der Argumentation im vorliegenden Entwurf ist aullerdem entgegenzuhalten, dass § 35
ASGG ohnedies die Moglichkeit bietet, auf den Bedarf bzw. die Nutzung der Gerichtstage
durch die Bevdlkerung entsprechend zu reagieren: , ...die Anzahl der Gerichtstage und
die Wochentage, an denen diese abzuhalten sind, sind unter Bedachtnahme auf den je-
weiligen Bedarf festzusetzen.” Diese Bestimmung ganzlich zu streichen, ist aus Sicht des
OGB daher véllig UberschieRend, und die Argumentation im vorliegenden Entwurf geht,
aufgrund der bereits jetzt vorgesehenen Méglichkeiten, auf den tatsachlichen Bedarf zu
reagieren, ins Leere.

Aulerdem trifft es gerade fur Arbeits- und Sozialrechtssachen nicht zu, dass an Orten der
Abhaltung von Gerichtstagen die erforderliche Infrastruktur (EDV-Ausstattung, Zugang
zum Justiznetzwerk) nicht zur Verfigung stiinde, so wie im Entwurf behauptet wird. (Wenn
es so ware, misste das wohl als nicht mehr zeitgemaly angesehen werden.) Bei den oft
kurzen Fristen (z. B. 14 Tage bei Kindigungsanfechtungen) war und ist auch die Ausstat-
tung von Bezirksgerichten fir die Einbringung einer Protokollarklage ausreichend.

Die Abhaltung von Gerichtstagen in Arbeits- und Sozialrechtssachen am Sitz eines Be-
zirksgerichts abzuschaffen, ist aus Sicht des OGB eine fur Arbeitnehmerinnen unzumutba-
re Hirde, zu ihrem Recht zu gelangen, und daher aus den oben dargelegten Grinden
strikt abzulehnen.

Zu den Anderung der Strafprozessordnung 1975 (Artikel X 5)

ZuzZb

Laut den Erlauterungen des Entwurfs soll, insbesondere wegen der zunehmenden Ar-
beitsbelastung der Justiz bei der Bearbeitung von Verfahren wegen strafbarer Handlungen
aus dem Bereich der organisierten Kriminalitét oder gegen fremdes Vermdégen im Zusam-
menhang mit unternehmerischer Tatigkeiten, der Staatsanwaltschaft in Hinkunft — auch
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aus prozesstkonomischen Erwagungen — die Mdglichkeit erdffnet werden, sich auf die
Ermittlungen in der Hauptsache zu konzentrieren und die Ermittlungen zur Aufklarung des
Verdachts jener Straftaten, die im Fall gemeinsamer Prozessfuhrung keinen Einfluss auf
den anzuwendenden Strafsatz haben, vorlaufig einzustellen.

Aus Sicht des OGB ist diese Bestimmung insbesondere im Zusammenhang mit der Sozi-
albetrugsbekampfung kritisch zu sehen, die beabsichtigte Gesetzesanderung kdnnte dazu
fuhren, dass Sozialbetrugstatbesténde aus prozessdkonomischen Griinden vorldufig ein-
gestellt und woméoglich gar nicht mehr weiter verfolgt wirden, wenn diese mit einem er-
heblichen Ermittlungsaufwand verkniipft sind und gegen den Téater noch andere Ver-
dachtsmomente wie z. B. wegen Untreue oder Betrug bestehen.

Ermittlungen gerade in diesem Bereich kénnen auerdem nur zeitnah zur Tat zur hinrei-
chenden Klarung des Sachverhalts beitragen, und eine Aufdeckung der Handlungen ist
lediglich durch entsprechende strafrechtliche Ermittlungen (z. B. Bankkontoerdffnungen)
mdglich. Es ist auch nicht zu unterschatzen, in welcher Héhe 6ffentliche Mittel dem Staat
und insbesondere den Sozialversicherungstrdgern entgehen wiirden, wenn die Strafver-
folgung nicht entsprechend vollzogen wiirde.

Die sicherlich gréfier gewordene Arbeitsbelastung der Justiz in diesem Bereich darf daher
aus Sicht des OGB nicht dazu filhren, Verfahren aus Griinden der Prozessékonomie friih-
zeitig vortaufig einzustellen, sondern es soliten im Gegenteil mehr persenelle Ressourcen
hier zur Verfugung gestellt werden, damit Sozialbetrug in Osterreich effektiv bekampft
werden kann, da es hier schliefllich um &ffentliche Mittel geht.

VAV S

Die im Entwurf vorgesehene neu geschaffene Diversionsméglichkeit auch fir Delikte, die
in die Zustandigkeit des Schiffengerichts fallen, aber beschrénkt sein sollen auf strafbare
Handlungen gegen fremdes Vermdégen, gegen die Sicherheit des Verkehrs mit Geld,
Wertpapieren, Wertzeichen und unbaren Zahlungsmitteln sowie strafbare Verletzungen
der Amtspflicht, ist aus Sicht des OGB abzulehnen. Keinesfalls soll die Diversionsmaglich-
keit, wie im vorliegenden Entwurf vorgesehen, auf Korruptionsdelikte erweitert werden; sie
ist auch bei strafbaren Verletzungen der Amtspflicht ausdriicklich nur auf minder schwere
Falle einzuschranken.

Zwar wird die Diversionsmdglichkeit nach § 198 StPO grundsatzlich auf jene Félle be-
grenzt, deren Schuld nicht schwer wiegt, trotzdem ist aber gerade bei Amtstragerinnen
zuséatzlich ein strenger Mallstab anzuwenden (das ware sonst ein falsches Signal an die
Offentlichkeit). Bei Korruptionsfillen ist auRerdem auch ein Interesse der Offentlichkeit an
der hinreichenden Aufklarung des Sachverhalts gegeben. Laut den Erlauterungen wére
eine Diversion — bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen — bereits dann mdglich,
wenn der Sachverhalt noch nicht hinreichend geklart ist.

Gerade Korruptionsaffaren standen in letzter Zeit unter besonderer &ffentlicher Aufmerk-
samkeit und sind keineswegs als ,Kavaliersdelikt® zu bagatellisieren, bei welchem dem
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Beschuldigten durch die in den Erlauterungen erwahnte ,Goldene Briicke” mittels freiwilli-
ger Schadenswiedergutmachung rasch die Erledigung seines Strafverfahrens ohne nega-
tive Folgen einer Vorstrafe erméglicht werden soll. Damit wiirde unter Umsténden ein Weg
eingeschlagen, der die Sachverhaltsaufklarung in Korruptionsdelikten vernachlassigt und
Tatverdachtigen in Korruptionsdelikten ,Goldene Bricken* erméglicht, um sich de facto
freizukaufen. Dies ist aus Sicht des OGB abzulehnen.

Auch wenn die Diversion grundsatzlich nur bei nicht schwer wiegendem Verschulden an-
zuwenden ist, muss gerade bei Korruptionsdelikten aus den zuvor dargelegten Griinden
jedenfalls hinreichend der Sachverhalt geklart werden. Die vorgesehene erweiterte Diver-
sionsmaglichkeit soll aus Sicht des OGB daher nicht fur Korruptionsdelikte gelten und
Uberdies ausdricklich fir minder schwere Falle des Amtsmissbrauchs nach § 302 StGB
eingeschrankt werden.

Konklusio

Der vorliegende Entwurf ist aus Sicht des OGB auRerst kritisch zu betrachten. Die Be-
grindungen, warum Anderungen erfolgen sollen, sind zum Teil undurchdacht, vor allem
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Burgerinnen und Arbeitnehmerinnen.

Auf der einen Seite sollen vor allem aus Kosten- und Auslastungsgrinden Arbeitnehme-
rinnen und Birgerinnen in ihrem Zugang zum Recht verklrzt werden, indem die Aufhe-
bung von Gerichtstagen in Arbeits- und Sozialrechtssachen am Sitz eines Bezirksgerich-
tes vorgesehen wird, sowie durch eine nicht nachvollziehbare Argumentation, warum in
Zivilrechtssachen sich die Zusténdigkeiten in bestimmten Streitfallen im bislang vorgese-
henen Instanzenzug de facto ,nach unten“ verschieben sollen. Auf der anderen Seite sol-
len flr Tatverdéchtige in Korruptionsdelikten ,Goldene Bricken“ durch erweiterte Diversi-
onsmdglichkeiten geschaffen werden.

Dies ist sowohl aus rechtsstaatlicher als auch aus demokratiepolitischer Sicht eine be-
denkliche Gewichtung, und der vorliegende Entwurf ist aus Sicht des OGB daher unbe-
dingt hinsichtlich der in der Stellungnahme dargelegten Kritikpunkte zu Gberarbeiten.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Publizistilkférderungsgesetz 1984 und
das Stellenbesetzungsgesetz gedndert werden (BKA-Eleitrag zum Stabilitdtsgesetz
2012 — BKA-5tabG)

Hinsichtlich des Publizistikforderungsgesetzes nimmt der OGB die Anderungen zur Kennt-
nis. Beziglich des Stellenbesetzungsgesetzes schlieflt sich der OGB der Stellungnahme
der BAK an.

Stabilitdtsgesetz Bundesdienst 2012

Hinsichtlich des Stabilititsgesetzes Bundesdienst 2012 verweist der OGB auf die Stel-
lungnahme der Gewerkschaft Offentlicher Dienst.
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Bundesgesectz, mit dem das Waffengesetz 1996, das Bundeskriminalamt-Gesetz, das
Wachebediensteten-Hilfeleistungsgesetz urel cas Polizeibefugnis-
Entschidigungsgesetz geindert werden

Hinsichtlich der oben angefithrten Gesetzesédnderungen verweist der OGB auf die Stel-
lungnahme der Gewerkschaft Offentlicher Dienst.

. Mit freundlichen Grifien

\,

Erich Foglar VT e Mag. Befihard Achitz

Prasident Leitender Sekretar
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