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D
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R
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U
nabhãngig. 0bjektiv. W

ilksanr.

D
arl p1'schì1'1'sL rafùe 2

A
-1031 W

ien

P
ostfach 

2110

T
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W
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G
Z

 300.060/014-281112

B
undesm

inisterium
 

für A
rbeit, S

oziales
und K

onsum
entenschutz

S
tubenring I

1010 W
ien

E
ntw

urf eines pensionsversicherungsrechtlichen T
eiles eines

S
tabilitätsgesetzes 

zÙ
t 2 (77. A

S
V

G
-N

ovelle und
P

arallelnovellen)

S
ehr geehrte D

am
en und H

erren,

der R
echnungshof dankt für die m

it S
chreiben vom

 17. F
ebruar 2012, G

Z
: B

M
A

S
K

-
2lllgloool-IllA

lll2ol2, 
erfolgte Ü

berm
ittlung des E

ntw
urfs eines pensionsver-

sicherungsrechtlichen 
T

eiles eines S
tabilitätsgesetzes 2012 (77. A

S
V

G
-N

ovelle und
P

arallelnovellen) und nim
m

t hiezu im
 R

ahm
en des B

egutachtungsverfahrens 
aus der

S
icht der R

echnungs- und G
ebarungskontrolle w

ie folgt S
tellung:

1. G
R

U
N

D
S

Ä
T

Z
U

C
H

T
S

 Z
U

M
 V

O
R

LIE
G

E
N

D
E

N
 

G
E

S
E

T
Z

E
S

E
N

T
W

U
R

F

U
N

D
 S

E
IN

E
N

 F
IN

A
N

Z
IE

LLE
N

 A
U

S
W

IR
K

U
N

G
E

N

D
ie im

 vorliegende G
esetzesentw

urf 
vorgesehenen M

aß
nahm

en sind als M
aß

nahm
en zur

E
rzielung von M

ehreinnahm
en, 

E
insparungen, M

ehrausgaben oder S
trukturm

aß
nahm

en
(letztere teilw

eise m
it E

insparungseffekten) zu qualifizieren, w
obei in den E

rläuterungen
die folgenden finanziellen A

usw
irkungen angegeben w

erden:

1.1 M
aß

nahm
en zur E

rzietung von M
ehreinnahm

en

. 
auß

ertourliche A
nhebung der H

öchstbeitragsgrundlage 
in der

P
ensionsversicherung, K

rankenversicherung 
und U

nfallversicherung

Z
eitraum

2073
2074 

2075 2076 
2077

M
ehreinnahm

en 
gesam

t in M
itt. E

U
R

108

davon P
V

 in M
iLt. E

U
R

74

1.72 
776 

1.79 
724

D
V

Iì: 00ir402rr
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S
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Z
eitraum

2073 2074 
201.5 2016 

201.7

S
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M
ehreinnahm

en in M
itt. E

U
R

75 
3t 

47 
48 

49

' 
A

nhebung des E
igenbeitragssatzes in der P

ensionsversicherung nach dem
 G

S
V

G
und B

S
V

G

Z
eitraum

2013 20L4 
201.5 201,6 201.1

M
ehreinnahm

en in M
i[t. E

U
R

 (G
S

V
G

) 
74 

76 
78 

80 
82

M
ehrejnnahm

en in M
i[[. E

U
R

 (B
S

V
G

) 
72 

72 
18 

24 
?5

' 
E

rhöhung der M
indestbeitragsgrundlage 

in der P
ensionsversicherung nach dem

B
S

V
G

 im
 F

all einer B
eitragsgrundlagenoption

Z
eitra 

u m
201.3 201,4 201.5 201.6 201,7

M
ehreinnahm

en in M
itl". E

U
R

1.1.1.71

. 
E

rhöhung des N
achtschw

erarbeits-B
eitrages

Z
eitra 

u m
2073 2074 

201.5 201.6 201.7
M

ehreinnahm
en 

in M
i[t. E

U
R

24 
25 

26 
27 

28

1.2 D
er E

rzielung von E
insparungen dienende M

aß
nahm

e

' 
G

rundlegung der gegenüber der derzeitigen G
esetzeslage verringerten

P
ensionsanpassung 

für die Jahre 2O
13 und 2O

I4

Z
eitra 

u m
2013 2074 2015 ?076 2017

E
insparungen in M

itt. E
U

R

1.3 M
ehrausgaben

320 
580 

580 
580 

580

' 
W

eitere A
bsenkung des fiktiven A

usgedinges bei der B
erechnung der

A
usgleichzulage

Z
eitra 

u m
2073 201,4 201.5 2016 2017

M
ehraufw

endungen 
in M

itt. E
U

R
3,5 

7 
7
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1.4 S
trukturm

aß
nahm

en m
it E

insparungseffekten

' 
die E

rsetzung der P
arallelrechnung 

durch eine K
ontoerstgutschrift (m

it
E

insparungseffekten)

Z
eitra 

u m
2073 201.4 2015 201.6 201.7

E
insparungen in M

iLL. E
U

R
-19426281

' 
die stufènw

eise A
nhebung des für den T

ätigkeitsschutz m
aß

geblichen A
lters (m

it
E

insparungseffekten)

Z
eitraum

2013 2074 2075 2076 2017
E

insparun gen zuzü91,. B
eitragsm

ehr-
einnahm

en in M
itL. E

U
R

32 
65 

766 
207 

274

' 
V

etschärfungbesondererA
nspruchsvoraussetzungenfürdieK

orridorpension
sow

ie für die (auslaufende) vorzeitige A
lterspension bei langer V

ersicherungs-
dauer (m

it E
insparun gseffekten)

Z
eitra 

u m
201.3 2074 

201.5 201.6 201.7
E

inspa run gen zuzügl. B
eitragsm

ehr-
einnahm

en in M
itL. E

U
R

75 
139 

761, 
734 

707

' 
die A

nhebung des A
bschlages bei der K

orridorpension im
 A

P
G

-R
echt (m

it
E

insparungseffekten ab 2O
 17 )

F
estgehalten w

ird, dass die in den E
rläuterungen 

angegebenen finanziellen
A

usw
irkungen nicht in allen F

ällen m
it den A

ngaben in der B
eilage zum

 V
ortrag an den

M
inisterrat vom

 1O
. F

ebruar 2O
I2 (I29a M

R
) übereinstim

m
en. D

ies betrifft insbesondere
die A

usw
irkungen der auß

erordentlichen 
E

rhöhung der H
öchstbem

essungsgrundlage in
der P

ensionsversicherung, deren finanzielle A
usw

irkungen in der B
eilage zum

M
inisterratsvortrag m

it geringeren B
eträgen angegeben w

erden (für das Jahr 2013
M

ehreinnahm
en von 51,8 M

ill. E
U

R
, für das Jahr 2014 M

ehreinnahm
en von

53,9 M
ill. E

U
R

, für das Jahr 2015 M
ehreinnahm

en von 55,3 M
ill. E

U
R

 und für das
Jahr 2016 M

ehreinnahm
en von 57,4 M

ill. E
U

R
).

D
es W

eiteren w
urden die finanziellen A

usw
irkungen der A

nhebung des
E

igenbeitragssatzes 
in der P

ensionsversicherung nach dem
 G

S
V

G
 und B

S
V

G
 in der

B
eilage zum

 M
inisterratsvortrag m

it höheren B
eträgen angegeben (für das Jahr 2013

M
ehreinnahm

en von 140 M
ill. E

U
R

, für das Jahr 2O
14 M

ehreinnahm
en von

136 M
ill. E

U
R

, für das Jahr 2015 M
ehreinnahm

en von I37 M
ill. E

U
R

 und für das
Jahr 2016 M

ehreinnahm
en von 141 M

ill. E
U

R
).
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U
nter Z

ugrundelegung 
der A

usführungen in den E
rläuterungen sind daher kum

ulierl
über die P

eriode 2013 bis 2O
I7 m

i| dem
 E

ntw
urf folgende finanzielle A

usw
irkungen

verbunden:

. 
M

ehreinnahm
en: 

1.385 M
ill. E

U
R

. 
E

inspam
ngen: 

2.640 M
ill. E

U
R

' 
S

trukturm
aß

nahm
en

m
it E

insparungseffekten: 1.558 M
ill. E

U
R

' 
M

ehrausgaben: 
17,5 M

ill. E
U

R

1.5 Z
ur D

arstellung der finanzielten A
usw

irkungen

D
er R

echnungshof begrüß
t grundsätzlich, 

dass in der D
arstellung der finanziellen

A
usw

irkungen zu den einzelnen P
unkten des E

ntw
urfs die jew

eiligen finanziellen
A

usw
irkungen betragsm

äß
ig angeführt w

erden.

D
er R

echnungshof w
eistjedoch kritisch darauf hin, dass die finanziellen A

usw
irkungen

zw
ar betragsm

äß
ig angeführt w

erden, die A
usgangsgröß

en, A
nnahm

en,
Z

w
ischenergebnisse 

und B
ew

ertungen usw
. jedoch nur teilw

eise dargestellt w
erden. D

ie
H

erleitung der zu den einzelnen P
unkten angeführten finanziellen A

usw
irkungen ist

dem
nach nicht durchgehend nachvollziehbar.

G
em

äß
 T

Z
 1.4.1 der R

ichtlinie für die E
rm

ittlung und D
arstellung der finanziellen

A
usw

irkungen neuer rechtsetzender M
aß

nahm
en gem

äß
 S

 14 A
bs. 5 B

H
G

, w
ären die

A
usgangsgröß

en, A
nnahm

en, Z
w

ischenergebnisse, 
B

ew
eftungen usw

. so klar
darzustellen gew

esen, dass der K
alkulationsprozess bis hin zum

 E
rgebnis vollständig

transparent und nachvollziehbar w
ird.

D
ie D

arstellung der finanziellen A
usw

irkungen entspricht insofern nicht den
A

nforderungen des S
 14 B

H
G

 und den hiezu ergangenen R
ichtlinien des B

undes-
m

inisters für F
inanzen, B

G
B

I. II N
r. 50/1999 i.d.g.F

.

2. IN
H

A
LT

LIC
H

E
 S

T
E

LLU
N

G
N

A
H

M
E

N
 

Z
U

 D
E

N
 V

O
R

G
E

S
E

H
E

N
E

N

M
A

ß
N

A
H

M
E

N

2"1 E
inführung des F

ensionskontos

D
er R

echnungshof w
ies in seinem

 B
ericht ,,E

inführung des P
ensionskontos" (R

eihe

B
und 2O

IllB
,T

Z
 4.2) darauf hin, dass das P

ensionskonto nach derzeitiS
er R

echtslage für
jene P

ersonen, die erst ab 1. Jänner 2005 V
ersicherungszeiten erw

orben haben,
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transparent ist, w
eil es als leistungsorientiertes K

onto stets die aktuell erw
orbenen

P
ensionsansprüche 

ausw
eist (laufende V

errentung).

H
ingegen liefert das P

ensionskonto nach den B
estim

m
ungen des A

P
G

 im
Ü

bergangszeitraum
 (bis 2050) für alle jene P

ersonen, die nach dem
 31. D

ezem
ber 1954

geboren sind und vor dem
 1. Jänner 2005 V

ersicherungszeiten nach dem
 A

S
V

G
, dem

G
S

V
G

, dem
 F

S
V

G
 oder dem

 B
S

V
G

 erw
orben haben und som

it von der P
arallelrechnung

betroffen sind, keinen transparenten N
achw

eis über die erw
orbenen P

ensionsansprüche;
diese sind erst über die P

arallelrechnung 
endgültig zu erm

itteln.

D
iese m

angelnde T
ransparenz hinsichtlich der erw

orbenen P
ensionsanspniche hat

insbesondere folgende N
achteile:

' 
ç¡ne kom

plizierte D
urchführung in der V

en¡raltung m
it einem

 4O
-jährigen

U
bergangsrecht;

' 
eine schw

er zu verstehende und kaum
 zu erklärende R

echtslage;

. 
eine nur eingeschränkt aussagekräftige 

K
ontom

itteilung, 
die das w

ahre
P

ensionsausm
aß

 nur bedingt w
iedergibt, jedoch gleichzeitig erhebliche K

osten
für die E

rstellung des P
ensionskontos;

' 
eine geringe W

irksam
keit von A

nreizeffekten für einen längeren V
erbleib im

E
rw

erbsleben, da diese nicht hinlänglich sichtbar w
erden.

D
er R

echnungshof begrüß
t daher die im

 E
ntw

urf per 1. Jänner 2074 vorgesehene
A

bschaffung der P
arallelrechnung. 

D
urch diese M

aß
nahm

e w
ird die A

ussagekraft des
P

ensionskontos w
esentlich erhöht, da die V

ersicherten nunm
ehr einen transparenten

N
achw

eis über die erw
orbenen P

ensionsanspniche erhalten. D
ie dargestellten N

achteile
der bisherigen P

arallelrechnung 
w

erden verm
ieden. D

ie M
aß

nahm
e erscheint w

eiters
geeignet, zu einer V

erw
altungsvereinfachung und som

it zu einer einfacheren und
verständlichen 

P
ensionsberechnung führen, ntm

al nur noch eine R
echtslage anw

endbar
ist.

2"2. M
aß

nahm
en zur E

rhöhung des P
ensionsantrittsalters

D
er R

echnungshof hielt in seinem
 B

ericht ,,E
inführung des P

ensionskontos" (R
eihe B

und
2O

lIlB
,T

Z
 17.2) des W

eiteren fest, dass die laufenden B
em

ühungen zur A
nhebung des

P
ensionsalters zu intensivieren w

ären, um
 das besonders niedrige A

ntrittsalter für
krankheitsbedingte 

P
ensionen anzuheben, und dass im

 Z
usam

m
enw

irken von
D

ienstgebern sow
ie K

ranken- und P
ensionsversicherungsträgern verstärkt M

afJnahm
en

der P
rävention und R

ehabilitation zu ergreil'en w
ären.
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D
urch den um

 ein Jahr längeren V
erbleib der V

ersicherten im
 E

rw
erbsleben könnte der

A
ufw

and für krankheitsbedingte 
P

ensionen um
 rd. 3B

B
 M

ill. E
U

R
 gesenkt w

erden. N
ach

A
uffassung 

des R
echnungshofes 

w
äre es ein w

esentlicher B
eitrag zur nachhaltigen

S
icherung der F

inanzierbarkeit der gesetzlichen P
ensionsversicherung, w

enn es gelänge,
das tatsächliche A

ntrittsalter der P
ensionen auf das R

egelpensionsalter (derzeit noch 60
für F

raucn und 65 für M
änncr) anzuheben.

Im
 Jahr 2009 lag das durchschnittliche A

ntrittsalter für alle E
igenpensionen (das sind

A
lterspensionen und krankhcitsbcdingtc P

cnsioncn) bci 59,1 Jahrcn für M
änncr und

57,1 Jahren für F
rauen. D

er m
it der P

ensionssicherungsreform
 2003 erw

artete A
nstieg

des A
ntrittsalters zur P

ensionsversicherung w
ar nicht eingetreten. Im

 G
egenteil seit

2005 w
ar das A

ntrittsalter für A
lterspensionen w

ieder gesunken; bspw
. im

 Jahr 2009 für
M

änner um
 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre und für F

rauen um
O

,2 Jahre auf 59,3 Jahre. Im
Jahr 2009 lag das durchschnittliche A

ntrittsalter für E
igenpensionen der M

änner bei
59,1 Jahren und der F

rauen bei 57,1 Jahren. 38,2 olo der M
änner gingen im

D
urchschnittsalter 

von 53,6 Jahren und 23,7 o/o der F
rauen im

 D
urchschnittsalter von

50,2 Jahren krankheitshalber in P
ension.

D
ie vorgeschlagene stufenw

eise A
nhebung des für den T

ätigkeitsschutz m
aß

geblichen
A

lters, die V
erschärfung 

besonderer A
nspruchsvoraussetzungen für die K

orridorpension
und für die (auslaufende) vorzeitige A

lterspension bei langer V
ersicherungsdauer sow

ie
die A

nhebung des A
bschlages bei der K

orridorpension nach dem
 A

P
G

 sind nach A
nsicht

des R
echnungshofes positiv zu bew

erten, w
eil sie zur E

rhöhung des tatsächlichen
A

ntrittsalters der P
ensionen beitragen können und dam

it m
ittelfristig zur nachhaltigen

F
inanzierbarkeit des P

ensionssystem
s beitragen.

3. Z
U

R
 B

E
G

U
T

A
C

H
T

U
N

G
S

F
R

IS
T

Z
ur B

egutachtungsfrist 
ist abschließ

end auf F
olgendes hinzuw

eisen: D
as eingangs

genannte S
chreiben w

urde dem
 R

echnungshof am
 F

reitag, 17. F
ebruar 2O

I2 m
it dem

E
rsuchen um

 S
tellungnahm

e bis zum
 27. F

ebruar 2O
12 überm

ittelt. A
us der S

icht des
R

echnungshofes trägt eine derart kurze B
egutachtungsfrist 

von de facto sieben
A

rbeitstagen w
eder dem

 U
m

fang des E
ntw

urfes noch der K
om

plexität der geplanten
M

afJnahm
en angem

essen R
echnung.
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V
on dieser S

tellungnahm
e w

ird jew
eiìs eine A

usfertigung dem
 P

räsidium
 

des

N
ationalrates und dem

 B
undesm

inisterium
 

für F
inanzen überm

ittelt.

M
it freundlichen G

rüß
en

D
er P

räsident:
i.A

. M
R

 Ing. M
ag. G

ünther S
chlicker

S
tellvertr. Leiter der S

ektion 2

F
.d.R

.d.A
.:

S
eile 7 / 

7

19/SN-359/ME XXIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. übermittelte Version) 7 von 7

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfügung gestellt. Für die Richtigkeit
 und Vollständigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung übernommen.




