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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024278
VORWAHL Inland: §1. Ausiand: +43.1 TEL. 791 327K 1211 TELEFAX 711 32 3775
Z1. 12-REP-43.00/12 Sd/Ht Wien, 27. Februar 2012
An das Per E-Mail

Bundesministerium fur Justiz

An das Per E-Mail
Prasidium des Nationalrates

Betr.. Stabilitatsgesetz 2012 — Justizteil

Bezug: lhr E-Mail vom 20. Februar 2012,
GZ: BMJ-Pr350.00/0001-Pr/2012

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager nimmt wie

folgt Stellung:

Zu Art. X2 Z 1 bis 3 — §§ 49, 51 und 52 Jurisdiktionsnorm

Die Streitwertgrenzen im Zivilverfahren werden von € 10.000,- auf € 25.000,-
angehoben. In den Erlauterungen wird dies unter anderem damit begrindet, dass
allein durch zwischenzeitliche Geldentwertung eine Anhebung um mehr als 30 %

indiziert sei.

Konsequenterweise ware auch die in § 27 ZPO vorgesehene Grenze fur die
absolute Anwaltspflicht von derzeit € 5.000,- entsprechend der inflationaren Verande-
rung anzuheben. Das angefiihrte Argument der Geldentwertung trifft hier im gleichen
Umfang zu. Eine Anhebung wirde auch den Grundséatzen einer sparsamen Verwal-
tung entgegen kommen, abgesehen davon ist es angesichts der Judikatur des VfGH
nicht ausgeschlossen, dass Anknlpfungen, die nicht im Lauf der Zeit nachgezogen
werden, erfolgreich als verfassungswidrig angefochten werden kénnten (vgl. nur die

Erkenntnisse zur Bewertung von Grundstiicken, zuletzt vgl. G 34/11 oder G 111/11).
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Zu Art. X5Z1-§ 70 StPO

Schon bisher sind Opfer Uber Ihre Rechte zu informieren. Kriminalpolizei und

Staatsanwaltschaft sind zur Information verpflichtet.

Nach der Wahrnehmung der Wiener Gebietskrankenkasse (WGKK) wird die-
se Verpflichtung von den Behdrden nur mangelhaft wahrgenommen. Das hat zur
Folge, dass auch die WGKK ihren gesetzlichen Verpflichtungen (z. B. Regesseinhe-
bung nach den §§ 332 ff. ASVG) in manchen Fallen nur verzdgert oder unter Um-

standen gar nicht nachkommen kann.

Das fuhrt zum Verlust von Ansprichen und im Ergebnis zu einer unnétigen
Belastung der Steuerzahler, auf eine effiziente Umsetzung bereits des bestehenden

Rechts sollte verstarkt Wert gelegt werden.

Zu Art. X525 -§ 192 Abs. 1 Z 1a StPO

Diese Anderung wird im Interesse der Steuer- und Beitragszahler, aber
auch im Interesse der Marktteilnehmer und des lauteren Wettbewerbs ausdriick-

lich abgelehnt.

Sie wirde Seitenwirkungen entfalten, die Sozialbetrug beglnstigen und da-
mit dazu flhren, dass Stellen, die solchen akzeptieren, zu Lasten anderer Markiteil-

nehmer unlautere Wettbewerbsvorteile lukrieren.

Es ist nachvollziehbar, dass Ermittiungen aus arbeitsokonomischer Sicht der
Strafbehérden nicht gern weiter verfolgt werden, wenn sie keinen Einfluss auf den
anzuwendenden Strafsatz hatten. Aus Sicht des Sozial- und Wettbewerbsrechts ist

es aber von Bedeutung, dass mit dieser Bestimmung keinesfalls allfallige Erhebun-

gen in Sozialbetrugsverfahren eingestellt bzw. zurlickgestellt werden. Gerade in den

Sozialbetrugssachen sind viele Dienstnehmer betroffen und es geht um erhebliche
Schadenssummen, die Ermittlung des Sachverhaltes ist aber in allen diesen Fallen

auferst kompliziert und zeitaufwendig.

Einer der hauptsachlich durch Sozialbetrugshandlungen gefahrdeten Sozial-
versicherungstrager, namlich die Wiener Gebietskrankenkasse, hat dazu aus ihren
Erfahrungen folgende Stellungnahme abgegeben:

JHier geht es um organisierte Kriminalitét, die Gber ein Netzwerk von zahlreichen
dubiosen Unternehmen Millionenschédden in der Osterreichischen Sozialversicherung verur-
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sacht. Aufgrund der Komplexitat der Straftaten und der groen Zahl der davon betroffenen
Dienstnehmerinnen sind die Ermittlungsverfahren in der Praxis mit einem erheblichen Auf-
wand verbunden.

Auch wenn Versténdnis daflir besteht, dass - wie in den Erlduterungen ausgefiihrt
wird - die Staatsanwaltschaften gerade bei der Bearbeitung von Verfahren wegen strafbarer
Handlungen aus dem Bereich der organisierten Kriminalitat mit einer immer gréer werden-
den Arbeitsauslastung konfrontiert sind, darf dies nicht dazu fiihren, dass in derartigen Ver-
fahren Ermittlungen eingeschrénkt werden, denn gerade in diesen Féllen ist eine Aufde-
ckung der Handlungen nur durch entsprechende strafrechtliche Ermittlungen (z. B. Haus-
durchsuchungen, Bankkontodffnungen usw.) méglich.

Die Unterlassung von Ermittlungen wiirde daher zu einer massiven Beeintréchti-
gung der Opferinteressen der betroffenen Sozialversicherungstrédger fihren. In einigen EU-
Mitgliedsstaaten, wie z. B. in Griechenland macht man sich jetzt vermehrt Gedanken, wie
man den Betrug an &ffentlichen Abgaben einddmmen kbénnte. Wegen Personalengpéssen in
Osterreich Strafverfolgungen einzuschrénken, bei denen es auch um 6ffentliche Mittel in Mil-
lionenhGhe geht, wére der falsche Weg. Vielmehr miisste daflir sogar noch mehr Personal in
der Justiz und bei der Polizei eingesetzt werden.

Beziiglich des Sozialbefruges wird die Situation noch dadurch verschérft, dass bei
der Strafbestimmung des § 153d StGB im Gegensatz zum normalen Betrug nur der halbe
Strafrahmen vorgesehen ist und es keine Qualifizierung fir die gewerbsméfiige Begehung
gibt. In einem kirzlich abgeschlossenen Strafverfahren wurden die Téter daher nur zu einer
relativ niedrigen Strafe verurteilt, obwohl sie fiir Sozialbetrug im Zusammenhang mit rund 40
dubiosen Unternehmen angeklagt waren.

Die beabsichtigte Gesetzesénderung wiirde/kdnnte daher dazu fihren, dass Sozial-
betrugstatbestédnde, die mit einem erheblichen Ermittlungsaufwand verbunden sind, dann
nicht mehr verfolgt werden, wenn gegen die Téater ein Verdacht wegen anderer Delikte z. B.
wegen Untreue oder Belrug besteht.

Der Vollstandigkeit halber wird noch darauf hingewiesen, dass auch ein Tatverdacht
nach § 159 StGB (grob fahridssige Beeintrdchtigung von Glaubigerinteressen) kaum mehr
verfolgt werden wird, wenn es irgendeinen anderen strafrechtlichen Verdacht im Verfahren
gibt. Dies insbesondere deshalb, weil der Strafrahmen des § 159 StGB gering ist und durch
fast jedes andere Delikt aufgewogen werden kann und bei der Ahndung des § 159 StGB oft
ein Sachverstédndigenbeweis notwendig ist. Der Tatbestand des § 159 StGB kbnnte - so wie
bereits jener des § 158 StGB - zu totem Recht werden....”

Rechtsanderungen, die mit verfahrensokonomischen Argumenten begrund-
bar sind, durfen nicht vorgenommen werden, wenn diese ,Verfahrenstékonomie”
letztlich dazu flhren wirde, dass Strafthandlungen begulnstigt werden, weil Tater

nicht mehr mit Verfolgung rechnen mussen.

Zu Art. X5Z 6 — § 198 Abs. 3 StPO

Durch diese Neuregelung werden erstmalig auch alle Vermdgensdelikte (ins-
besondere auch schwerer Betrug und die qualifizierte Betrligerische Krida) als Schof-

fendelikte zu diversionsfahigen Delikten, wodurch die Regelung auch in grof3en So-
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zialbetrugsverfahren, die unter Betrugs- oder Kridagesichtspunkten gefiihrt werden,

jedenfalls anwendbar sein wird.

Im Gegensatz zu einer Einstellung aus Grinden der Verfahrensékonomie
gemal § 192 StPO besteht fur die KV-Trager (als Opfer) bei Anwendung der Diver-
sionsregelung keine Mdglichkeit eines FortfUhrungsantrags und keine Beschwerde-

maoglichkeit.

Ein Entwurf, der so sehr wie der vorliegende Text in Grundfragen des Straf-
(verfahrens-)rechts eingreift, sollte vor seinem Inkrafttreten grundsatzlich und einge-

hend erortert werden.

E[Ait freundlichen Gruf3en
Jr den Hauptverband:
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